EINANDER

Zusammenleben

RES ) PEKT &

Zusammenhalt . S 5
wuT = Vielfalt 2 Kulg turen

MIT

WIR IN = MINDEN & ™ £

GLEICHHEIT =

Offenheit TOLERAN_Z Neues erkunden
lden = titat é

WIR IN MINDEN - GEMEINSAM IN MINDEN

Integrationskonzept

Minden o



2 | IKON Minden Minden 3

Impressum

Stadt Minden
Kleiner Domhof 17
32423 Minden

erstellt Mai 2019 - November 2020 durch
Ibis Institut

BismarckstraBe 120

47057 Duisburg

Autorin:

Patricia Jessen, M.A. Islamwissenschaft




3| IKON Minden Minden i3

Inhalt

1. Vorwort des Burgermeisters Michael Jacke 5
2. Einleitung 8
2.1 Definitionen 11
2.2 Ubersicht Prozessablauf 12
3. Daten und Fakten zum Integrationsgeschehen 15
3.1 Einstieg 16
3.2 Okonomische Situation 18
3.3 Bildung 22
3.4 Teilhabe 24
4. Zentrale Ergebnisse der Bestandsaufnahme 26
4.1 Zusammenleben und Integration in Minden - der IST-Zustand 27
4.1.1 Die vielfaltige Stadt - Integration als Prozess im Wandel 27
4.1.2 Rdume und Mdoglichkeiten der Begegnung 31
4.1.3 Vernetzung und Zusammenarbeit der Akteur*innen 34
4.1.4 Angebotssituation im Integrationsbereich 37
4.1.5 Wahrnehmung der vorhandenen Angebote 40

4.2 Hauptherausforderungen im Handlungsfeld Zusammenleben und Teilhabe 43

4.2.1 Herausforderungen allgemein 43
4.2.1.1 Gesamtgesellschaftliche Situation 43
4.2.1.2 Kulturelle Teilhabe 48
4.2.1.3 Unterstutzungs- und Angebotsstrukturen 48

4.2.2 Herausforderungen fur Mindener*innen mit Migrations- und Fluchthintergrund 50

4.2.2.1 Spezifische Zielgruppen 50
4.2.2.2 Begleitung und Hilfestellung 53
4.2.2.3 Gesundheit 54

4.3 Hauptherausforderungen im Handlungsfeld Bildung 56

4.3.1 Bereich Kinder und Jugendliche 56

4.3.2 Bereich Erwachsene mit Flucht-/ Migrationshintergrund 57

4.3.3 Bereich Ehrenamtlerinnen und Hauptamtler*innen 59



4 | IKON Minden Minden g3

4.4 Herausforderungen im Handlungsfeld Arbeitsmarktintegration 60
4.4.1 Menschen in Ausbildung und Arbeit bringen 60
4.4.2 Menschen in Ausbildung und Arbeit begleiten 63
4.4 3 Interkulturelle Offnung von Institutionen 64
4.5. Herausforderungen im Handlungsfeld Wohnen 64
5. Priorisierung der Herausforderungen 68
6. Zentrale Ergebnisse der beiden Workshopphasen 71
6.1 Querschnittsaufgaben 72
6.2 Handlungsfeld Zusammenleben und Teilhabe 73
6.3 Handlungsfeld Bildung 78
6.4 Handlungsfeld Arbeitsmarktintegration 81
6.5 Handlungsfeld Wohnen 85
7. Ausblick 88

8. Anhang/ Arbeitstabellen 920



5 | IKON Minden Minden i3

1. Vorwort des Burgermeisters Michael Jacke
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Liebe Mindenerinnen und Mindener,

die Stadt Minden hat erstmals ein Integrationskonzept er-
stellt — unter der Mitwirkung und Mitgestaltung ganz vieler
Birgerinnen und Burger. Denn: Integration ist eine
Gemeinschaftsaufgabe! So begreifen wir das hier in Min-
den und so wollen wir das auch weiter umsetzen.

In der Auftaktveranstaltung fur das Konzept, in den beiden
Workshop-Phasen und zuvor bei den Interviews sind viele
Vorschlage und Ideen eingebracht worden. Dafur be-
danke ich mich ganz herzlich. Diese Mitarbeit war sehr
wertvoll fir das gemeinsame Konzept, das nun vorliegt!
Mein Dank geht auch an das Ibis Institut aus Duisburg,
welches das Projekt fachlich begleitet hat.

Es ist ein individuelles und lebendiges Integrationskonzept, welches zum einen die Ergeb-

nisse des Beteiligungsprozesses zusammenfasst, aber auch Handlungsstrategien aufzeigt
und konkrete MaBnahmen benennt, die wir in den kommenden Jahren umsetzen wollen.
Neben neuen Vorschlagen und Ideen sind aber auch bereits bestehende Projekte und die
in Minden sehr gut funktionierende, ehrenamtliche Arbeit eingeflossen. So findet sich in
dem Konzept insgesamt auch die breite Vielfalt der Menschen in unserer Stadt wieder.
Integration ist nicht nur eine Gemeinschaftsaufgabe, sondern sie muss auch gelebt und
weiterentwickelt werden. So haben wir hier zwar konkrete MaBnahmen und einen ,Leit-
faden® vorliegen, die aber auch nicht in Stein gemeiBelt sind und in den kommenden
Jahren durchaus anders priorisiert und auch verandert werden kénnen.

Grundlage fur eine funktionierende Integration sind drei Dinge: Respekt, Haltung und der
Wille dazu. Integration ist keine EinbahnstraBe und hat immer zwei Seiten. Auf der einen
Seite steht das Angebot, die Veranstaltung und die Begegnung und auf der anderen Seite
die Bereitschaft, sich darauf einzulassen, mitzuwirken und mitzumachen. Das wiinsche ich
mir als ein Ergebnis aus dem Konzept.

Minden ist bunt — das unterstreiche ich gerne und lasse kaum eine Gelegenheit aus,
anzubringen, dass Menschen aus rund 120 Nationen in unserer Stadt friedlich
nebeneinander leben und respektvoll miteinander umgehen. Das ist nicht selbstver-
standlich.

Denn allein in den Jahren 2015 und 2016 haben wir rund 1.500 Geflichtete aufgenom-
men. Diese konnten wir alle in Wohnungen unterbringen. Das war ein echter Kraftakt, aber
wir hatten hier als Stadt auch eine hervorragende Unterstitzung! Damit meine ich die
zahlreichen Ehrenamtlichen, die sich in ganz vielen Bereichen flr die Gefllichteten en-
gagiert haben, die Hilfe brauchten. Dafur noch einmal ein ganz groBes Dankeschoén!
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Es wurden in den vergangenen vier Jahren auch Flichtlingspatinnen und -paten, Integra-
tionsassistentinnen und -assistenten sowie Integrationslotsinnen und -lotsen ausgebildet,
die alleinstehende Geflichtete, Wohngemeinschaften und Familien unterstitzen - zum
Beispiel bei Behérdengangen und Arztbesuchen zur Seite stehen und auch Hilfestellungen
bei schwierigen Schreiben geben. Einige Integrationsassistentinnen und -assistenten sind
neben den Stadtteilmanagerinnen und -managern in der Quartiersarbeit im Einsatz, wo
ebenfalls seit einigen Jahren gute Integrationsarbeit geleistet wird.

Auf dieses vielfaltige Engagement konnten wir aufbauen und wollen dieses mit den fest-
gelegten ldeen, Vorschlagen und MaBnahmen aus diesem Konzept bereichern und er-
weitern. Damit dieses erfolgreich gelingt, sind wir als Stadt weiter auf ehrenamtliches En-
gagement angewiesen. Integration ist eben eine Gemeinschaftsaufgabe.

Es ist schon viel passiert und es lauft auch weiterhin ganz viel. Aber: Da geht noch was...
Eine gelebte Willkommenskultur, Toleranz und Vielfalt stehen daflr, dass wir hier in Min-
den weiter ,offene Arme haben, das friedliche Miteinander unterstiitzen und einfach nur in
Kontakt kommen, um uns besser zu verstehen.

Ich freue mich auf Ihre Mitwirkung!

AV jaaz,

Michael Jacke
Blrgermeister
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2. Einleitung
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Die Stadt Minden ist seit vielen Jahren Heimat fur Menschen aus den unterschiedlichsten
Regionen der Welt. Um das gemeinsame Miteinander in Minden zu starken, st6Bt die
Stadt Minden seit Jahren wichtige Projekte und MaBnahmen an, die gemeinsam mit zen-
tralen Institutionen und den Menschen in Minden entwickelt und umgesetzt werden. Hier
kénnen die Etablierung der Stelle einer/ eines Integrationsbeauftragten und deren Er-
weiterung zu einer Stabsstelle ebenso angefuhrt werden wie der Beitritt zur Charta far In-
tegration und Vielfalt in Ostwestfalen-Lippe“ (OWL), die Auszeichnung von Minden als ,Ort
der Vielfalt* oder aber die Initierung und Umsetzung des Lokalen Aktionsplans Minden
(LAP) mit vielen tausend Mindener*innen zur Starkung von Vielfalt und Demokratie.

Integration als Querschnittsaufgabe in der Verwaltung und als eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe braucht auch einen ,Fahrplan fir die Gestaltung des gemeinsamen ,Wir in
Minden“. Deswegen hat der Verwaltungsvorstand der Stadt Minden in der Sitzung vom
26.06.2018 beschlossen, dass unter Leitung der Integrationsbeauftragten mit Unter-
stitzung eines externen Instituts ein Integrationskonzept (IKON) fir die Stadt Minden ent-
wickelt werden soll.

Nach einem freihdndigen Vergabeverfahren Anfang 2019 wurde der Zuschlag fur die Be-
gleitung bei der Erstellung des Integrationskonzepts dem lIbis Institut in Duisburg erteilt.
Das vorliegende Konzept ist ein Konzept von und fur die Stadtgesellschaft: jede*r - ob Be-
troffene*r, ehrenamtlich oder hauptamtlich Engagierte*r, Einzelperson oder auch Institution
- kann selbststandig oder in Kooperationen auf Basis dieses Konzepts das eigene oder
gemeinschaftliche integrative Tun weiter gestalten und an vorhandene Gegebenheiten an-
passen.

Hierbei wurden insbesondere folgende Ziele verfolgt:
- die bestehenden IntegrationsmaBnahmen in ein umfassendes Konzept einzubinden,
- eine konzeptionelle Grundlage fir neue IntegrationsmaBnahmen zu schaffen,

- einen verbindlichen Rahmen fir bestehende und kinftige kommunalpolitische Hand-
lungsansétze zu schaffen,

- Strukturen flr die Beteiligung der Akteur*innen zu férdern,

- die Umsetzung bestehender und die Entwicklung neuer, auf eine verénderte Situation
bezogene MaBnahmen zur Integrationsférderung zu begleiten und zu unterstitzen
sowie

- Grundlagen fiur die MaBnahmenplanung, Evaluation und das Controlling der MaBnah-
men zu schaffen.

Als Grundlagen dienten dabei zum einen das Leitbild und die strategischen Ziele der Stadt

Minden:

- Chancengerechtigkeit durch Teilhabe,
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- Minden als regionales Zentrum,

- familienfreundliche Stadt,

- aktivierte Burgergesellschatt,

- nachhaltiger Umgang mit naturlichen Ressourcen,

- gutes kommunales Management.

Zum anderen sind der Integrationsbegriff aus den Leitlinien des Integrationsrats! und wei-
tere wesentliche Dokumente, die bereits im Umfeld der Integrationsarbeit und der Bear-
beitung des demografischen Wandels entstanden sind (wie z.B. der Sozialatlas der Stadt
Minden2, der Kinder- und Jugendférderplan fir die Stadt Mindens, das Kulturkonzept ,Min-
den: Kulturstadt und Stadt der Kulturen* oder das aktuelle Wirtschaftsférderungs-
konzept5), Grundlagen des Prozesses. Auch die Annahme der Resolution ,Minden wird
sicherer Hafen“ im Rahmen der bundesweiten Initiative ,SEEBRUCKE“ durch die
Stadtverordneten im Sommer 2019 setzte im laufenden Prozess und dartber hinaus ein
wichtiges Signal.

Dabei galt es, wie es die zu Beginn befragten Expert*innen formulierten, einen

sFahrplan zu erstellen, was wir in Minden méchten, was wir brauchen und wie wir

dahin kommen. *“

Man kdénne nicht auf den Stand vor 2015 zurlickfallen, in dem Sinne, dass die

sFllichtlingswelle vorbei (ist und) jetzt kbnnen wir wieder arbeiten wie vorher.“

Vielmehr sei wichtig, das, was an Strukturen und Angeboten aufgebaut worden sei,

zu halten und anzupassen. Man sei nun in der Phase, in der

1 https://www.minden.de/stadt_minden/de/Leben%20in%20Minden/Minden%20f(r.../Integration%20Neuzugewanderte/
Integrationsrat/

2 https://www.minden.de/stadt_minden/de/Leben%20in%20Minden/Minden%20fr.../Familien/Jugendhilfeplanung/
Sozialatlas%201.1.2018%20JHA.pdf

3 https://www.minden.de/stadt_minden/de/Bildung,%20Kultur,%20Sport/Bildung/Kinder-%20und%20Jugendarbeit/
Kinder-%20und%20Jugendférderplan?%20%28KJF6P%29%202015%20-%202020.pdf

4 https://www.minden.de/stadt_minden/de/Bildung,%20Kultur,%20Sport/Kultur/
Kulturkonzept%20Stadt%20Minden%202015.pdf

5 https://www.minden.de/stadt_minden/de/Arbeit,%20Wirtschaft,%20Standort/Wirtschaftsférderungskonzept%20Min-
den%203.%20Fortschreibung.pdf
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sIntegrationsarbeit weg von den ersten, basalen Fragestellungen hin zu um-
fassenderen Themen gelangt - wie wollen wir zusammenleben, wie schaffen wir

Austausch, wie bekommen wir eine gemeinsame Grundlage ?*

Denn der Grundstein sei eigentlich gelegt, auf dem nun mit einem strategischen Konzept
aufgebaut werden kdnne.

Das vorliegende Konzept und auch die im Anhang tabellarisch aufgelisteten detaillierten
Herausforderungen, Anregungen sowie die hieran ggf. anschlieBenden MaBnahmeent-
wurfe verstehen sich als Arbeitspapier, das einen Zwischenstand markiert und Handlungs-
moglichkeiten - strategisch wie konkret - aufzeigt. Es ist als Arbeitspapier aus der Arbeit
und dem Engagement der Stadtgesellschaft entstanden und soll fir die kinftige Arbeit und
das Engagement in Minden Handreichung sein.

2.1 Definitionen

Im Konzept sollen verschiedene Gruppen, die die Mindener Gesellschaft vor dem Hinter-
grund von Migration, Flucht und Integration mit prdgen und mit gestalten, angesprochen
werden. Gerade fur die Entwicklung von MaBnahmen zeigt sich auch, dass es oft spezifi-
sche Zielgruppen gibt, fur die eine MaBnahme oder ein Projektansatz besonders geeignet
oder auch bedeutsam ist. Diese mussen dann auch maoglichst prazise benannt werden.
Dementsprechend gilt es, an dieser Stelle vorzustellen, wie die jeweiligen Gruppen, von
denen im Konzept die Rede ist, definiert sind. Die Definitionen orientieren sich an denen
der Bundeszentrale fur politische Bildungg.

GeflUchtete Gefluchtete sind Menschen, die in die Bundesrepublik Deutschland
geflichtet sind. Wenn im Text nicht anders beschrieben, sind Men-
schen im Asylverfahren ebenso wie Menschen, deren Asylverfahren
abgeschlossen ist (unabhangig davon, ob mit positivem oder negati-
vem Bescheid), gemeint. Synonym wird im Text auch der Begriff ,ge-
fluchtete Menschen® verwendet. Wenn diese Gruppe ggf. praziser
gefasst werden muss, werden bei Bedarf die Begriffe ,,geflichtete
Familien®, ,gefllichtete Manner®, ,geflichtete Frauen® und ,gefliichte-
te Kinder” verwendet.

6 https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/ (abgerufen am 19.02.2020)



https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/
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Migrant*innen Alle Personen, die selbst in die Bundesrepublik Deutschland einge-
wandert sind. Dabei ist unerheblich, aus welchem Grund diese Ein-
wanderung geschehen ist, wann sie geschehen ist und ob der Perso-
nenkreis Uber einen deutschen Pass verflgt oder nicht.

Menschen mit Migrations- Hier sind alle Personen gemeint, die selbst in die Bundesrepublik
hintergrund Deutschland eingewandert sind sowie deren Kinder und Enkelkinder.
Dabei ist unerheblich, aus welchem Grund diese Einwanderung ge-
schehen ist und ob der Personenkreis Uber einen deutschen Pass
verflgt oder nicht.

Neuzuwander*innen Menschen, die innerhalb der letzten funf bis zehn Jahre neu nach
Deutschland gekommen sind, unabhéngig vom Herkunftsland, dem
Grund der Einwanderung und der Staatsblrgerschaft, die sie haben.

Auslander*innen Samtliche Personen, die keine deutsche Staatsbirgerschaft haben.
Deutsche Samtliche Personen, die eine deutsche Staatsbuirgerschaft haben.
Mindener innen Samtliche Personen, die in Minden leben, unabhangig von Alter, Ge-

schlecht und rechtlichem Status.

Trotz des Versuchs, die Gruppen méglichst prazise zu benennen, gibt es Uberschneidun-
gen (z.B. sind nach der oben genannten Definition alle Gefliichteten auch Migrant*innen
und Menschen mit Migrationshintergrund?). Wenn Mehrfachnennungen erfolgen, die sich
uberschneiden kénnen, dann werden diese verwendet, um noch einmal besonders zu
verdeutlichen, welche Personenkreise gemeint sind. So kommt des 6fteren die Doppelung
,aeflichtete und/ oder Menschen mit Migrationshintergrund“ vor; diese wird bewusst ver-
wendet, um die Geflichteten ebenso wie diejenigen, die selbst bzw. deren Eltern und
GroBeltern nicht aus Fluchtgriinden (sondern beispielsweise auf Arbeitssuche) in die Bun-
desrepublik gekommen sind, deutlich zu benennen.

2.2 Ubersicht Prozessablauf

Die Erstellung des Integrationskonzepts war, wie in der Einleitung angerissen, ein
mehrstufiges Verfahren.

7 Die in der internationalen Fliichtlingsforschung getroffene Unterscheidung zwischen ,erzwungene Wanderungsbewe-
gungen als Flucht” und ,freiwillige Wanderungsbewegungen als Migration“ zeigt sich in der Praxis oft als hinféllig, da
auch vermeintlich ,freiwillige® Wanderungsbewegungen durchaus aus einer Zwangslage entstehen kdnnen. vgl. https://
www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/ (abgerufen am 19.02.2020)



https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/
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In einem ersten Schritt wurde eine Steuerungsgruppe eingerichtet, in der Expert*innen aus
Politik, von freien Tragern, aus Initiativen, von Kirchen und aus der Verwaltung insgesamt
dreimal zusammenkamen. Sie begleiteten den Prozess strategisch. Gleichzeitig gaben die
Expert*innen relevante Informationen von der Basis an die Verwaltung/ das Ibis Institut
weiter und streuten Informationen aus dem Prozess als Multiplikator*innen in die Stadtge-
sellschaft.

Im Rahmen einer zielgruppenspezifischen Bestandsaufnahme wurde im Frihjahr 2019 der
IST-SOLL-Zustand erhoben. Dabei wurden 23 Expert*innen qualitativ in bis zu einstindi-
gen Interviews befragt. Basis hierflr war ein mit der Stadtverwaltung abgesprochener In-
terviewleitfaden. Zudem wurden 44 Fragebdgen von Mindener*innen mit und ohne Flucht-
bzw. Migrationshintergrund ausgewertet.

Um diese Ergebnisse einer breiteren Schicht der Bevdélkerung und den Akteur*innen
vorzustellen, wurde am 20.05.2019 eine Auftaktveranstaltung durchgefihrt, bei der die
Herausforderungen in den Fokus genommen wurden. Fast 200 Mindener*innen nahmen
an der Veranstaltung teil.

Einrichtung einer Steuerungsgruppe
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Darauf aufbauend wurden unter Einbeziehung der relevanten Akteur*innen und Stake-
holder*innen im Integrationsbereich Empfehlungen erarbeitet, die sowohl auf die strategi-
sche Steuerung wie auch die praktische Arbeit zielen. Hierflir wurden acht Expert*innen-
workshops im Herbst 2019 durchgeflihrt. Die erste Workshopphase fand am 27. und
28.09.2019, die zweite Workshopphase am 08. und 09.11.2019 statt. Die Teilnahme an
den Workshops stand allen interessierten Mindener*innen offen. Zu den jeweiligen Grup-
pen kamen jeweils zwischen 15 und 40 Mindener*innen - Frauen und Méanner mit und
ohne Flucht- bzw. Migrationshintergrund, jingere und &altere Personen, Fachkrafte, die
sich beruflich mit dem Thema Integration und Zusammenleben befassen wie auch Ehren-
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amtler*innen und Betroffene. Die in den Workshops erarbeiteten Empfehlungen wurden in
einem konkreten MaBnahmenkatalog gebtindelt (siehe Anhang).

Die IST-SOLL-Analyse und der erarbeitete MaBnahmenkatalog, dessen zentrale Ergeb-
nisse als FlieBtext verschriftlicht wurden, bilden die Grundlage des hier vorliegenden Inte-
grationskonzepts.

Parallel wurde ein Monitoringsystem erarbeitet, das quantitative und qualitative Indikatoren
umfasst und der weiteren strategischen Steuerung, insbesondere auf Ebene der
Stadtverwaltung, dient.

AbschlieBend wurden die Ergebnisse des Prozesses in ausgesuchten Gremien (z.B. dem
Verwaltungsvorstand, dem Integrationsrat, dem Rat der Stadt Minden) vorgestellit.
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3. Daten und Fakten zum Integrationsgeschehen
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3.1 Einstieg

In der Stadt Minden leben 84.158 Menscheng, 10.367 hiervon sind Auslander*innen
(12%)°. Ca. 25% der Erwachsenen und Uber 30% der Kinder in Minden haben einen so-
genannten Migrationshintergrund.

Die Mindener*innen mit Migrationshintergrund setzen sich aus den ehemaligen ,Gastar-
beiter'innen“ und ihren Kindern sowie Enkeln, aus den im Kontingent aufgenommen
(Spat-)Aussiedler*innen und seit 2015 verstarkt aus Geflichteten zusammen.

Im Folgenden wird zumeist auf Auslander*innen anstelle von Mindener*innen mit Migra-
tionshintergrund verwiesen. Dies hédngt mit den zu Grunde gelegten statistischen Daten
zusammen. Zumeist werden Menschen mit Migrationshintergrund nicht erfasst, sondern
nur Menschen mit nicht-deutscher Nationalitdt. Von den vorhandenen Zahlen grundsatz-
lich auf die Zahl der Menschen mit Migrationshintergrund zu schlieBen, ist ohne weiteres
nicht moglich.

Uber die Halfte der Mindener*innen mit Migrationshintergrund ist zwischen 27 und 65
Jahren alt, nur ein Bruchteil alter.

Mindner*innen mit Migrationshintergrund nach Anteil in
Altersklassen

MH O - unter 7 Jahre

Anteil MH 7 - unter 11 Jahren

Anteil MH 11 - unter 18 Jahren

Anteil MH 18 - unter 25 Jahren

Anteil MH 25 - unter 27 Jahren

Anteil MH 27 - unter 65 Jahren

Anteil MH 65 - unter 80 Jahren

Anteil MH ab 80 Jahren

0 0,15 0,3 0,45 0,6

8 Stand 31.12.2019, Meldedaten der Stadt Minden

9 Definitionen von Personengruppen, siehe Punkt 2.1, S. 11, f.
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Die Gruppe der bis zu elfjahrigen Kinder umfasst knapp 15%, die der Jugendlichen bis 18
etwas mehr als 8%. 16% der Mindener*innen mit Migrationshintergrund sind junge
Erwachsene zwischen 18 und 27 Jahren.

Deutlich ist, dass seit 2015 die Zahl der Personen aus Syrien und dem Irak durch Flucht-
bewegungen aus diesen Landern deutlich gestiegen ist, so dass die Ausléander*innen aus
dem arabischen Teil des Nahen Ostens die jahrelang stérkste Migrantengruppe der Min-
dener*innen tlrkischer Herkunft abgeldst hat.

Anzahl der auslandischen Mindener*innen nach Herkunftsland

B 2019
B 2018
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2016
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* In dieser Tabelle werden der Ubersichtlichkeit halber nur die 14 gréBten auslandischen Personengruppen in Minden
dargestellt.
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Die Anzahl der in Minden lebenden Menschen mit Migrationshintergrund und
Auslander*innen ist weiter steigend. Grundsatzlich ist ein starkerer Zuzug als Wegzug von
Auslander*innen zu beobachten. 2019 kamen 2.011 Auslander*innen nach Minden,
wahrend 1.353 wegzogen; dies schlagt sich auch auf den wachsenden Anteil von Men-
schen mit Migrationshintergrund in Minden nieder.

e o e

2014 1.395 713
2015 980 2.905 1.925
2016 1.242 2.056 814
2017 1.199 1.600 401
2018 1.219 1.832 613
2019 1.353 2.011 658

3.2 Okonomische Situation

Im Juni 2019 waren in Minden 30.621 sozialversicherungspflichtige Beschéftigte gemeldet
(ca. 36% der Gesamtbevdlkerung Mindens). Hiervon hatten 2.640 einen ausléndischen
Hintergrund; damit waren knapp 26% aller Auslander*innen in Minden erwerbstétig10.

Aufféllig ist, dass bei den angemeldeten Gewerben 2019 ein hoher Anteil von auslandi-
schen Burger*innen gemeldet war: von 723 Gewerbeanmeldungen sind laut Gewer-
bekartei 332 von Mindener*innen mit nicht-deutscher Nationalitat, knapp 46%11. Damit ist
deutlich, dass es eine hohe Motivation bei auslandischen Mindener*innen gibt, eine ,er-
laubte, selbstandige, nach auBen erkennbare(n) Tatigkeit, die planmaBig, fir eine gewisse
Dauer und zum Zwecke der Gewinnerzielung ausgeulbt wird und kein freier Beruf ist“2,
auszuliben. Ob diese hohe Motivation auch fur die sogenannten freien Berufe gilt, kann
hier nicht abgeschatzt werden.

Zum 30.09.2019 suchten insgesamt 2.260 Jugendliche und Erwachsene einen Ausbil-
dungsplatz, hiervon waren 87% deutsch, 13% hatten eine andere Nationalitat. In Bezug
auf die jeweilige Bevdlkerungsgruppe (deutsche und auslandische Mindener*innen) be-
deutet dies, dass ca. 3% der deutschen sowie 3% der auslandischen Jugendlichen und

10 Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
11 Gewerbekartei/ Ordnungsbehdrde der Stadt Minden

12 in: Rainer Wérlen, Handelsrecht und Gesellschaftsrecht, 2010.



19 | IKON Minden Minden i3

Erwachsenen einen Ausbildungsplatz suchten. Dabei war ein etwas gréBeres Angebot als
Nachfrage vorhanden, da es zum Stichtag 2.489 vorhandene Ausbildungsplatze in Minden
gab.

Uberproportional hoch im Vergleich zur Gesamtbevélkerung ist der Stand der Arbeits-
losigkeit bei Ausléander*innen. Im Dezember 2019 waren insgesamt 3.022 Personen ar-
beitslos gemeldet (knapp 4% der Gesamtbevélkerung). Ca. 70% aller Arbeitslosen waren
somit deutsche, ca. 30% nicht-deutsche Einwohner*innen Mindens. In Bezug auf die je-
weilige Gruppe bedeutet dies, dass ca. 3% aller deutschen und ca. 8% aller nicht-
deutschen Mindener*innen arbeitslos waren.

Arbeit, Arbeitslosigkeit und SGB-II-Bezug*

50 %
B Arbeitnehmer*innenanteil in Bezug auf die jeweilige Gruppe
I Arbeitslosenanteil in Bezug auf die jeweilige Gruppe
42 9% Anteil SGB-Il Bezieher*innen in Bezug auf die jeweilige Gruppe
38 %
25 %
24
13 %
S %
3 P
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* In dieser Tabelle werden Zahlen von verschiedenen Stichtagen verglichen, da die Werte nicht alle zum gleichen
Stichtag erhoben werden. Die Spanne umfasst Juni 2019 bis Februar 2020.
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Noch deutlicher ist der Uberproportional hohe Anteil beim SGB 1l-Bezug'3 (hierunter kén-
nen auch Geflichtete fallen, die nicht mehr nach AsylbLG leistungsberechtigt sind'4). Von
6.582 Mindener*innen im SGB II-Bezug sind 3.409 deutsche und 2.522 nicht-deutsche
Personen. Somit beziehen ca. 8% der Mindener*innen insgesamt Arbeitslosengeld Il, ca.
5% der Deutschen und 24% der nicht-deutschen Einwohner*innen.

Ein weiterer wichtiger Anhaltspunkt fir die 6konomische Situation von Menschen mit Mi-

grationshintergrund bietet der Sozialatlas der Stadt Minden von 2018, der sich insbeson-
dere mit dem Thema Kinderarmut auseinandersetzt?s.

Vergleich von Leistungsbezug und Auslanderanteil
bei Minderjahrigen nach Stadtteil*

Il Anteil der Minderjahrigen in Familien mit SGB I/ AsylbL
I Anteil der Minderjéhrigen mit auslandischem Pass

Minden
gesamt

 C
c O
5 g
©

o g

Rechtes

Weserufer
Innenstadt
K&nigstor
MeiBen

Rodenbeck
Dankersen
Nordstadt
Aminghausen

* Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden nur Stadtteile, in denen mehr als 10% der Minderjéhrigen im Leistungs-
bezug sind, angezeigt.

13 Stand Februar 2020, Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

14 siehe z.B. https://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen _und_uebersichten/asylblg oder sgb ii.pdf oder
https://www.gib.nrw.de/themen/monitoring-und-evaluation/SGB-2-umsetzung/monitoring-fluechtlinie-und-sgb-ii

15 https://www.minden.de/stadt_minden/de/Leben%20in%20Minden/Minden%20fur.../Familien/Jugendhilfeplanung/
Sozialatlas%201.1.2018%20JHA.pdf


https://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/asylblg_oder_sgb_ii.pdf
https://www.gib.nrw.de/themen/monitoring-und-evaluation/SGB-2-umsetzung/monitoring-fluechtlinie-und-sgb-ii
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Auch wenn die Zahlen im Atlas bereits dlter sind (z.T. von 2015), zeigen sie, dass in Min-
den generell eine Uberproportionale Kinderarmut herrscht, vergleichbar mit den Stadten im
Ruhrgebiet bzw. GroBstadten in Deutschland (Stand 2015). Zum Jahresanfang 2018
waren 3.605 Minderjéhrige in eigenem oder familidarem Leistungsbezug nach dem SGB II.
162 Minderjéhrige bezogen Asylbewerberleistungen.

Besonders betroffen sind die Stadtteile Barenkampen, Rodenbeck, Rechtes Weserufer
und Innenstadt. Dies sind alles Stadtteile, in denen zum einen verstarkt Minderjahrige,
zum anderen verstarkt Auslander*innen bzw. Menschen mit Migrationshintergrund leben.

Der Anteil der Minderjahrigen in Familien mit SGB |l bzw. Bezugen nach AsylbLG ist dort
sehr hoch. In Barenkdmpen sind mehr als die Hélfte der Minderjéhrigen betroffen, in Ro-
denbeck und am Rechten Weserufer immerhin noch mehr als 45%. Mit deutlichem Ab-
stand folgen dann die Innenstadt und der Stadtteil Kénigstor, in denen ein Drittel (Innen-
stadt) bzw. mehr als ein Viertel (Konigstor) der Kinder und Jugendlichen betroffen ist.
MeiBen, Dankersen, die Nordstadt und Aminghausen verzeichnen immerhin noch Anteile
zwischen 20% und 10%. Alle anderen Stadtteile weisen deutlich weniger Minderjahrige im
Leistungsbezug nach SGB Il/ AsylbLG auf.

Gleichzeitig ist in diesen Stadtteilen der Anteil von Minderjahrigen mit Migrationshinter-
grund bzw. auslandischem Pass wie oben beschrieben besonders hoch.

Es durfte eine Korrelation zwischen Leistungsbezug und Nationalitdt geben, allerdings
kann diese aus dem vorhandenen Zahlenmaterial nicht valide abgeleitet werden. Wenn
z.B. 31,8% der Kinder und Jugendlichen in Barenkampen einen auslandischen Pass
haben und 50,8% der Kinder und Jugendlichen im selben Stadtteil im Leistungsbezug
nach SGBII und AsylbLG sind, dann ist anzunehmen, dass auch ein nennenswerter Anteil
der Kinder und Jugendlichen auslandischer Nationalitat im Leistungsbezug ist. Wie hoch
genau dieser Anteil ist, bzw. wie hoch der Anteil bei Kinder und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund ist, kann auf Basis der Zahlen jedoch nicht beziffert werden.
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3.3 Bildung

Insgesamt wurden im Mérz 2019 2.361 Kinder im U3- und 564 Kinder im U3-Bereich in
Einrichtungen in Minden betreut's. Darunter waren 905 Kinder mit ausl&dndischem Pass im
Vorschulbereich in einer Kindertageseinrichtung in Minden.

Kinder in Kindertageseinrichtungen

® Kinder deutscher Nationalitat
® Kinder auslandischer Nationalitat

Das ist ein Anteil von etwas mehr als 30%. Anhand der Gesamtzahlen ist erkennbar, dass
Uiberwiegend das Angebot im U3-Bereich frequentiert wird, genaue Zahlen liegen jedoch
nicht vor.

Ebenso konnten beim Kommunalen Integrationszentrum des Kreises auf Grund der Coro-
na Krise keine aktuellen Daten zur Sprachférderung in Kitas abgefragt werden. Hier wéren
insbesondere Daten zum nicht altersentsprechenden Sprachstand in der deutschen
Sprache bzw. zur altersgeméaBen Entwicklung insgesamt interessant. Diese kénnen nun
erst in den Folgejahren erhoben werden.

Insgesamt besuchten zum Stichtag 15.10.2019 2.965 Kinder die Grundschule (inkl. des
Grundschulzweig der Primus-Schule), 204 Schiler*innen die Férderschule, 1.019 Kinder
und Jugendliche die Realschule, 1.147 die Gesamtschule und 2.787 das Gymnasium. Im
Sekundarbereich der Primus-Schule sind 449 Schiler*innen. Auch hier sind separate Da-
ten zu Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund bzw. auslandischer Nationalitat
nicht erhéltlich, sollen jedoch klnftig (ggf. Uber den KECK-Atlas) zur Verfligung stehen.
2019/2020 haben insgesamt 1.044 Schuler*innen die Sekundarschulen mit und ohne Ab-
schluss verlassen. Hiervon waren 943 deutscher, 101 auslandischer Nationalitat.

16 Stand Marz 2019, Stadtverwaltung Minden
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Abgéanger*innen weiterfihrender
Schulen

® Kinder deutscher Nationalitat
® Kinder auslandischer Nationalitat

46 Jugendliche erhielten ein Abschlusszeugnis der Férderschule (Geistige Entwicklung,
Lernen); hiervon waren 42 deutscher und vier auslandischer Herkunft. 961 erhielten all-
gemeinbildende Schulabschlisse, davon 880 deutsche und 81 ausléandische Schiler*in-
nen. Ohne Abschluss blieben 21 deutsche und 16 auslandische Jugendliche bzw. junge
Erwachsene.

Schulabschliisse nach Abschlussart und Nationalitat der Schiler*innen

1000 _ _ _
B auslandische Nationalitat
B deutsche Nationalitat
750
500
250
0

Abschluss Férderschule allgemeinbildender Abschluss ohne Abschluss
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Damit ist der Anteil der auslandischen Jugendlichen ohne Schulabschluss Uberproportio-
nal hoch, wenn man ihn mit dem Anteil an der Gesamtbevélkerung vergleicht (43% der-
jenigen ohne Schulabschluss sind ausléndische Jugendliche, wahrend der Anteil der Aus-
lAnder*innen an der Gesamtbevdlkerung nur 12% betrégt).

Abschllsse in Sprachkursen fur

Erwachsene seit 2016 ® kein Abschluss
® B Zertifikat
A Zertifikat

Ein weiterer Indikator fir den Bildungsbereich sind die Teilnehmerzahlen fir Sprachkurse
seit Marz 2016 bis Ende 2019: Insgesamt haben 331 Personen teilgenommen, 158 haben
einen Abschluss erreicht, 173 haben keinen Abschluss erreicht. Von denjenigen, die einen
Abschluss erhalten haben, haben 76 ein sogenanntes B und 82 ein sogenanntes A Zerti-
fikat erreicht.

3.4 Teilhabe

2019 wurden 310 Ehen geschlossen. Hiervon betrafen tUber 40% Menschen mit Migra-
tionshintergrund. Dabei zeichnet sich ein Trend ab, dass zunehmend auBerhalb der
Gruppe geheiratet wird und die Zahl der bi-nationalen Ehen bzw. der Ehen zwischen Men-
schen mit und ohne Migrationshintergrund zunimmt.

Weitere Indikatoren fur Teilhabe waren z.B.:
- Anzahl der Fraktionsangehoérigen mit Migrationshintergrund,
- Anzahl migrantischer Parteien,

- Anzahl der Migrantenselbstorganisationen (MSOs); ggf. erganzt um die Anzahl der Mit-
glieder und die Anzahl der Angebote der MSOs fur Mitglieder und Nichtmitglieder,



25 | IKON Minden Minden i3

- Anzahl von Mitgliedern mit auslandischer Nationalitdt und Migrationshintergrund in
Vereinen sowie Anzahl der Vorstandsmitglieder mit diesen Hintergrinden in Vereinen.

Leider kénnen diese Zahlen aufgrund der aktuellen Krisensituation nicht erhoben werden.
Eine Erfassung mdglichst vieler Daten (fir alle Bereiche) ist jedoch fir die Folgejahre ge-
plant, um ein grundlegendes Monitoring zu gewahrleisten.

Bi-nationale EheschlieBungen

60

B 2018
B 2019

45

30

15

EheschlieBungen zwischen
Deutschen und Auslander*innen
EheschlieBungen von Ausléander*innen
gleicher Nationalitat
EheschlieBungen von Ausléander*innen
unterschiedlicher Nationalitat
EheschlieBungen zwischen Deutschen

und Menschen mit Migrationshintergrund
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4. Zentrale Ergebnisse der Bestandsaufnahme
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4.1 Zusammenleben und Integration in Minden - der IST-Zustand

4.1.1 DIE VIELFALTIGE STADT - INTEGRATION ALS PROZESS IM WANDEL

Generell wird das Zusammenleben in Minden von allen Befragten positiv bewertet:

,@rundsétzlich wirkt Minden auf mich offen, vielfaltig und integrativ. Bei mir stehen
da nattrlich die Gefltichteten oder die Menschen mit Migrationshintergrund im Mit-
telpunkt, aber man kann das auch weiter beziehen, z.B. auf die LGBT-Szene. (...)

Ich habe noch nicht erlebt, dass die Leute hier angeguckt werden, z.B. gleich-
geschlechtliche Paare, wenn die hier hdndchenhaltend herumlaufen. Es gibt auf
mehreren Ebenen eine sehr groBe Offenheit.“

Die Expert*innen waren sich einig, dass es in den letzten zehn Jahren insbesondere durch
den verstarkten Zuzug von Gefliichteten 2015 und 2016 eine merkbare Verédnderung in
Minden gegeben habe, die sich auch langfristig niederschlagen werde. Pl6tzlich hatten
sich massive Herausforderungen fir die Stadtgesellschaft und Institutionen der Integra-
tionsarbeit ergeben, sei es bei der Bereitstellung von Wohnraum, aber auch in den Be-
reichen Bildung und Arbeitsmarktintegration, so die Befragten. Gleichzeitig merkten die
Interviewten an, dass viele Phdnomene - wenn auch nicht unbedingt in der GréBenord-
nung - nicht neu gewesen seien.

Die Situation habe dazu geflihrt, dass es eine bessere inhaltliche wie strukturelle Unter-
stitzung fir Menschen gebe, die ihre Wurzeln nicht in Deutschland hétten. Dies beziehe
sich auf Beratungsangebote, aber auch auf das Thema Bildung, insbesondere den
Spracherwerb. Fraglich sei, inwiefern bereits langer in Minden lebende Migrant*innen hier-
von profitierten. Die erweiterten Unterstitzungsangebote kénnten zwar in weiten Teilen
auch dieser Gruppe zu Gute kommen. Hierbei wurde jedoch kritisch gesehen, inwiefern
diese Gruppen die Angebote auch wirklich nutzen (siehe Punkt 4.1.5).

Besonders oft wurde angesprochen, dass sich mit dem Zuzug der Geflichteten auch das
Stadtbild veréandert:

slch wirde sagen, dass sich durch die Geflilichteten viel geédndert hat, das sieht
man auch, wenn man durch die StraBen geht, dass mehr Menschen mit augen-

scheinlichem Migrationshintergrund durch die StraBen gehen und sich auf 6f
fentlichen Plédtzen aufhalten.”
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Dabei spielt nach Meinung einiger Befragten nicht zuletzt eine Rolle, dass es auf 6f-
fentlichen Platzen zunehmend kostenlose Mdglichkeiten der Internetnutzung gibt. Die
Nutzung der neuen Medien kdnne vernetzend wirken und Informationen leichter
zugénglich machen, insbesondere fir die Neuzuwandernden, deren Deutschkenntnisse
noch eingeschrankt seien. Gleichzeitig sprachen die Interviewten aus ihrer Sicht negative
Folgen an, z.B. dass digitale Angebote nur genutzt wirden, um sich in den eigenen Com-
munities zu bewegen.

In Bezug auf die Migrant*innen, die schon langer in Minden leben, hat sich aus Sicht
der meisten Expert*innen wenig verandert. Vereinzelt wurde darauf hingewiesen, dass
sich gesetzlich einiges zum Positiven gewandelt habe, indem es z.B. mehr Rechte fur Mi-
grant*innen gebe und das Antidiskriminierungsgesetz implementiert worden sei. Trotz
dieser Entwicklungen beklagten einige der Expert*innen, dass es weiterhin eine latente
Diskriminierung gebe. Gerade die strukturelle Diskriminierung wurde angesprochen, die
sich u.a. auf dem Arbeitsmarkt duBere. Hier meinte ein Experte, es sei weiterhin so, dass
,die schmutzigen Arbeiten“ von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte gerne tbernom-
men werden durften. Die Chancen, Arbeit auBerhalb des Niedriglohnsektors zu finden,
seien dagegen nicht so groB (siehe auch Punkt 4.4).

Auffallig ist laut aller Expert*innen das groBe ehrenamtliche Engagement von
Burger*innen in Minden im Integrationsbereich. Dabei bezieht sich dieses Engagement
vor allem auf die Gefllichteten und zeitigt dort eine Wirkung. Festzuhalten sei jedoch
auch, dass das ehrenamtliche Engagement fiir Gefllichtete abnehme. Hier wurden
verschiedene Griinde angefiihrt:

- zum einen spiele der politische Diskurs und das Bild von Geflichteten in den Medien
eine Rolle (s.u.),

- zum anderen seien Ehrenamtler*innen frustriert wegen burokratischer Prozesse, die oft
langwierig und (fir ehrenamtlich Tatige) intransparent seien, insbesondere bei der
Zusammenarbeit mit Amtern der Stadt- und Kreisverwaltung, mit dem Jobcenter oder
Bildungseinrichtungen,

- eine weitere Moglichkeit sei, dass der jeweilige Bedarf nicht mehr existiert oder aber
nicht mehr gesehen wird,

- zudem gebe es unabhéngig vom Wirkungsbereich immer eine Tendenz, dass nach
mehreren Jahren der Tétigkeit in einem Bereich die Motivation von Ehrenamtler*innen
abnehme,

- abschlieBend wurde darauf verwiesen, dass es mittlerweile auch viele professionelle

Strukturen gebe, die in Teilen ehrenamtliches Engagement obsolet machen (z.B. im
Bereich der Sprachkurse).
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Viele Befragten monierten, dass im Alltag kaum private soziale Kontakte zwischen
Neuzugewanderten und Menschen mit und ohne Migrationshintergrund, die in Minden
bereits langer leben, existieren:

sIch glaube aber, dass das ftir die Mehrheitsbevélkerung in ihrem Alltag kaum einen
Unterschied macht, also dass es nicht viele Kontakte gibt zu den zugezogenen

Personen. Punktuell schon und wenn das gesucht wird, gibt es die schon, aber das
ist kein Alltagsphédnomen jetzt*.

Das Miteinander habe sich dementsprechend nicht wirklich veréndert, folgert eine Exper-
tin,

~weil es gar nicht zu einem richtigen Miteinander kommt. Es gibt Veranstaltungen,
da schreckt schon das Wort ,Interkultureller Frauentag” zurtick. Da finden sie viel-
leicht flinf Frauen, die aus Minden kommen und dann sind es noch die Betreuer
oder Helfer.“

Dass die Menschen im Alltag oft einfach nebeneinanderher leben und sich im Privaten
voneinander abgrenzen, zeige sich auch in der Segregation in Quartieren, die im allge-
meinen als ,durchmischt® gelten:

,Da (in Zollern, Anm. d. V.) ist es auch so, dass wir auch baulich unterschiedliche
Strukturen haben, auf der einen Seite siebenstéckige Hochhéuser (...) und auf der
anderen Seite Einfamilienhduser. Und in diesen Bereichen wird schon differenziert

gesprochen, indem man z.B. sagt ,Die aus diesen Blocks* und ,Die aus diesen Ein-
familienhdusern’. Da werden Menschen abgegrenzt, allein schon an dem Thema
Wohnen.*

Offensichtlich ist fur alle Befragten, dass sich mit dem verstarkten Zuzug der Geflichteten
Herausforderungen im Alltag ergeben hatten, die es in dieser Form vorher in Minden nicht
gegeben habe.

Es wurde vereinzelt die Desinformation von einigen Geflichteten angesprochen, die
auf Grund von Diskursen in Herkunftslandern/ wahrend der Flucht mit einer Erwartungs-
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haltung in Bezug auf den Lebensstandard nach Minden gekommen seien, die utopisch
waren.

In der Aufnahmegesellschaft - seien es Mindener*innen mit oder ohne Migrationshinter-
grund - gibt es laut aller Expert*innen auch Personen, die, auf Grund einer subjektiven
Wahrnehmung, eine eher ablehnende Haltung gegentber den Neuzugewanderten
haben, unabhangig davon, ob diese Wahrnehmung auch objektiv und faktisch zu unter-
mauern ist. Negative Einzelerfahrungen wiirden generalisiert und so Vorurteile entstehen:

~Wenn man mit den Leuten spricht, dann sind das Erfahrungen, gekoppelt mit
Vorurteilen. Ich wiirde schon sagen, das sind auch Erfahrungen, die aber schnell an

Vorurteile gekoppelt werden und stigmatisieren.

Hier kbnnen sich Situationen entwickeln, in denen sich einzelne Vorurteile mit Elementen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit verschranken und zu rassistischen Diskursen
fihren kénnen.

Ein damit verbundenes Thema ist Sozialneid. Interessant ist, dass hierbei nach Meinung
der Befragten nicht thematisiert wird, dass von vielen Angeboten flr Gefllichtete auch an-
dere Migrantengruppen, seien es turkischstammige Mindener*innen, Aussiedler*innen
oder aber Afrikaner*innen profitieren kdnnen. Stattdessen liege der Fokus darauf, dass
man selbst in der Vergangenheit nicht geniigend Aufmerksamkeit und Unterstiitzung erhal-
ten habe.

Zwischen verschiedenen Migrantengruppen bzw. innerhalb von Migrantengruppen kdnne
neben Sozialneid zudem die politische Situation aus der Herkunftsregion zu
Ablehnung und Konflikten fuhren. So gibt es laut Expert*innen unterschiedliche
Sichtweisen auf den Nahost-Konflikt zwischen verschiedenen Religionen und Ethnien oder
aber auf Sexualitat und sexuelle Identitat (Stichwort Homophobie), die das Miteinander er-
schweren kbnnen.

Bei der Mehrheitsbevdlkerung (inklusive der Aussiedler*innen) sei die Rolle des Rechts-
populismus nicht zu unterschatzen. Es gebe eine zunehmende Offenheit fir populisti-
sche Parolen, die unter dem Deckmantel der Meinungsfreiheit geduBert wirden. Hier spie-
len laut den Befragten die Medien eine zentrale Rolle (z.B. ein vorherrschender negativer
Blick auf Muslime, der Islamophobie schiren kénne).
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4.1.2 RAUME UND MOGLICHKEITEN DER BEGEGNUNG

In den Interviews und auch in den zur Verfugung gestellten Materialien der Stadtverwal-
tung wurde durchweg deutlich, dass es eine groBe Anzahl an Institutionen, Projekten und
Ortlichkeiten gibt, die quartiersbezogen bis auf gesamtstadtische Ebene zahlreiche Aufen-

thalts-, Begegnungs- und Austauschmoglichkeiten bieten. Neben Angeboten fir spezifi-
sche Gruppen mit spezifischen Interessen (z.B. Pflege der ,eigenen” Kultur oder Religion,
Deutschkurse fur Menschen mit Fluchthintergrund) existieren Raume, die fir alle offen
sind (z.B. Grunflachen und 6ffentliche Platze) und Angebote, die sich an alle wenden (z.B.
Sportangebote) bis hin zu Projekten, die speziell den Austausch und das Zusammensein

férdern (z.B. der Gemeinschaftsgarten Tausendschén).

Die Palette der Raume und Moglichkeiten umfasst:

die Nutzung von Grinflachen und &éffentlichen Platzen - hierbei kénnen informelle Treff-
punkte entstehen, die z.T. auch kritisch bewertet werden wie z.B. am Busbahnhof,

die Begegnung in Bildungseinrichtungen wie z.B. Kitas und Schulen,
die Begegnung an Ausbildungs- und Arbeitsplatzen,
Treffpunkte wie kommerzielle Cafés, Clubs oder Shisha-Bars,

die Rdume und Austauschmdglichkeiten, die freie Trager bieten wie z.B. das KIZ Café
Klee der diakonischen Stiftung Wittekindshof,

ehrenamtlich organisierte Treff- und Austauschmdoglichkeiten wie z.B. von Hope e.V.,,
der Hafenschule oder der Gemeinschaftsgarten Tausendschén,

die Kinder- und Jugendzentren in den verschiedenen Stadtteilen,

im Bereich der sprachlichen Fortbildung die Deutsch- und Integrationskurse (z.B. der
VHS) mit daran anschlieBenden Angeboten wie z.B. das Sprach-Café der Diakonie,

weitere (sprachlich) qualifizierende Angebote wie z.B. .Qu.l,

Eltern-Kind-Projekte wie z.B. vom Kommunalen Integrationszentrum des Muhlenkreises
Minden-Lubbecke geférderte MaBnahmen (z.B. Rucksack),

Angebote der Quartiersmanagements - von Integrationsassistent*innen bis hin zu den
Begegnungszentren in den Quartieren:

“Wir versuchen auch die Quartierbtiros so als Begegnungsraum zu betrachten. Wir
versuchen auch Begegnung zu schaffen, dass die Leute zusammenkommen, sich
kennenlernen. Dadurch denken wir, dass die Menschen sich erst mal auf gleicher

Augenhbhe begegnen und dass man sich kennenlernt. Und ich denke, das ist so
ein Punkt, in dem man viele, viele Vorurteile abbauen kann. Von beiden Seiten.*
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- die Sportvereine. Hier wurde jedoch darauf hingewiesen, dass die Anbindung bislang
nur bedingt funktioniert:

sIch hére zumindest nicht so viel. Bei FuBball weil3 ich von einigen, dass die
FuBball in Vereinen spielen, aber sonst weil3 ich es nicht, vielleicht sind die anderen

Sportarten auch nicht so gefragt. Bei Frauen ist es glaube ich sowieso noch mal
schwieriger, diesen Schritt zu wagen.“

Dagegen betonte ein anderer Experte:

,Proleter Sportverein - die haben den Integrationsgedanken wirklich perfektioniert,
man muss sagen, in Hochzeiten hatten die 40 Mitglieder aus 40 Nationen und nicht
nur die lblichen Verdéchtigen, die zueinander passen, da war auch der Kroate mit
dem Albaner und der Serbe mit dem Kroaten zusammen. (...) Die hatten ein paar
Grundregeln in dem Verein, z.B., dass in dem Verein nicht tiber Politik und Religion
diskutiert wurde. (...) Man unterhélt sich (ber andere Sachen, iber das Hobby, (iber
das Leben hier.”

Zusétzlich wurden im Sportbereich auch Fitnessstudios als Rdume bezeichnet, die ge-
rade bei jungen Mannern, zunehmend jedoch auch bei Frauen mit Flucht- bzw. Migra-
tionshintergrund wichtig seien.

- kulturelle Angebote, die insgesamt sehr positiv bewertet wurden:

»Ich finde, dass es viele éffentliche Angebote gibt, gerade im Kulturbereich, es gibt
viele Cafés, Ausstellungen, Museen, dffentliche Treffounkte, wo es auch Konzerte
gibt. Angebote, die aus meiner Sicht offen sind fir alle Menschen und auch von

verschiedenen Migrantengruppen selbst werden Sachen angeboten, z.B. der
African Culture Club (...) mit der African Night und das ist eine Veranstaltung, die es
auch schon seit mehreren Jahren gibt.“

Diese Angebote umfassen z.B. Rdume in denen Teilnehmer*innen selbst aktiv werden
wie die Kulturstrolche, JeKits, Gesangsvereine, Choére oder Amateurtheater. Aber auch
kulturelle Formate fur Mindener*innen z.B. durch das Kulturblro der Stadt (beispiels-
weise im Stadttheater) und in den Museen, die sich zunehmend interkulturell 6ffnen
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wollen'?, wurden angesprochen. AbschlieBend wurde auf einzelne kulturelle Veranstal-
tungen und Festivals wie z.B. ,360° Weltmusik im BUZ“ oder ,Das neue Wir“ verwiesen.
Dabei wurde insbesondere auch das Familienfest auf der Strandwiese an Kanzlers
Weide benannt.

- Angebote und Raumlichkeiten der Religionsgemeinschaften (z.B. Kirchengemeinden,
Moscheegemeinden) wie z.B. der Interkulturelle Frauendialog oder Men’s Chai des
Evangelischen Kirchenkreises Minden,

- Angebote und Rdumlichkeiten von Kulturvereinen,

- Moglichkeiten, sich politisch zu engagieren, z.B. in politische Parteien.

Im Bereich der Raume und Mdoglichkeiten wurde besonders positiv betont, dass sich mehr
Teilhabechancen allein dadurch ergeben hétten, dass Minden von Beginn an Gefluchtete
dezentral in Wohnungen untergebracht habe und nicht zentralisiert in Sammelunterkinf-
ten. Dies habe zu einer Durchmischung beigetragen. Gleichzeitig stelle sich trotzdem die
Herausforderung, dass

- bestimmte Stadteile mehr durchmischt seien als andere,

- auch in den durchmischten Stadtteilen, in denen eine groBe Anzahl von Menschen mit
Migrationshintergrund leben, eine weitere Segregation auf der Mikroebene stattfinde
(siehe Punkt 4.1.2 und Punkt 4.5).

Zudem zeige sich trotz des Vorhandenseins o6ffentlicher Rdume und Begegnungs-

moglichkeiten, dass sich Gruppen immer wieder ins ,Private“ zurlickzégen, auch solche

Gruppen, die eigentlich Interesse an der Nutzung des 6ffentlichen Raums héatten:

,Das ist vielleicht auch ein Zeichen, dass man sich nicht ganz so wohl fihlt, denn

eigentlich mégen sie (junge Ménner mit Fluchthintergrund, Anm. d. Vert.) éffentliche
Platze.”

17 siehe Kulturkonzept der Stadt Minden: https://www.minden.de/stadt_minden/de/Bildung,%20Kultur,%20Sport/Kultur/
Kulturkonzept%20Stadt%20Minden%202015.pdf
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4.1.3 VERNETZUNG UND ZUSAMMENARBEIT DER AKTEUR*INNEN

Samtliche Interviews, aber auch die informellen Ricksprachen mit der Stadtverwaltung
sowie die Auswertung relevanter Materialien und Websites zeigen, dass es in Minden eine
ausgesprochen gute, intensive und effiziente Vernetzung der Akteur*innen gibt -
seien es professionelle Mitarbeiter‘innen, seien es in diese Vernetzungssysteme einge-
bundene ehrenamtlich Tatige.

sIch habe einen sehr positiven Eindruck, was die Vernetzung angeht. Und wir sind
ja mit daftir da, Netzwerke zu biindeln, auszuweiten und zu verknipfen. Von daher

ist es schon so, dass die Akteure eng miteinander zusammenarbeiten.“

Dementsprechend héatten sich oft kurze Wege etabliert:

»Ich sag immer ganz klar, schreibt mich an wenn ihr was braucht, ich gucke wie es
geht und habe ich was, habt ihr was? Also es wird auch bei uns nichts neu gekauft,
wenn ich nicht alles vorher abgefragt habe, wer was hat. Kénnen wir mal eben aus-
tauschen, kénnen wir ausleihen? Also das lauft wirklich aus meiner Sicht mit denen,
mit denen ich Kontakt habe und ich habe, glaube ich, mit allen Kontakt, also mit

denen lduft es wirklich, wirklich gut.”

Dabei wurde immer wieder hervorgehoben, dass diese Vernetzungstruktur nicht selbstver-
standlich sei und eine gute Voraussetzung fir die weitere Arbeit in Minden schaffe.

Als ein Beispiel fur gute Vernetzung wurde angefiihrt, dass zentrale mit dem Thema Inte-
gration und Migration befasste Institutionen (z.B. die Stabsstelle der Integrationsbeauf-
tragten, die Sozialberatung der Geflichteten, die DRK-Rulckkehrberatung, die Koordina-
tion far Ehrenamt in der Flichtlingsarbeit) im sechswéchigen Rhythmus ein Treffen haben.
Auch die Austauschtreffen der Quartiersmanagements wurden hier benannt.

Die Vernetzung mit verschiedenen Einrichtungen der Stadt- und Kreisverwaltung wurde
ambivalent beurteilt. Die Stabsstelle der Integrationsbeauftragten, die seit 2008 be-
steht, wurde positiv beurteilt: durch sie werde eine gute Vernetzung zwischen verschiede-
nen professionellen und ehrenamtlichen Akteur*innen aufrechterhalten. Das Personal der
Stabsstelle sei Teil zahlreicher Netzwerke bzw. begleite oder initiiere diese sogar. Im
Rahmen dieser Vernetzung seien viele gemeinsame Aktionen im Integrationsbereich unter
Beteiligung verschiedenster Institutionen organisiert worden, z.B. der christlich-islamische
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Dialog, das internationale Frauenfest, die Menschenkette gegen Rassismus oder das
Familienfest an der Weser. Insgesamt gebe es hier ein groBes Engagement, so der Tenor.

Andere Institutionen aus dem Umfeld der Stadt- und Kreisverwaltung wurden z.T. je-
doch kritisch gesehen. Zur Einschatzung dieser Kritik muss bertcksichtigt werden, dass
sie insbesondere von ehrenamtlich Tatigen geauBert wurde, flr die verwaltungstechnische
Ablaufe oft fremd und untbersichtlich sind. Auch die eigene Rolle als ,Anwalt der eigenen
Klientel“ (seien es Menschen mit Flucht- oder Migrationshintergrund) gegenuber Einrich-
tungen mit ordnungsbehdérdlichen Aufgaben spielt in die kritische Sicht mit hinein:

,Die Zusammenarbeit mit Behérden, ich sage jetzt mal die Auslénderbehdrde oder
auch, ja, auch das Sozialamt, das ist manchmal schon schwierig. Es kann schon
vorkommen, es ist sicherlich nicht immer so, aber es gibt schon so das ein oder
andere denk ich, wo es nicht so optimal lduft. Oder auch Jugendamt. Und das ist
sicherlich schwierig, da eine bessere Zusammenarbeit hinzukriegen.“

,Z.B. die Auslédnderbehdérde aber auch die Agentur fir Arbeit oder das Jobcenter, da
kommt man manchmal an seine Grenzen weil kein Verstédndnis da ist fiir diese Ar-
beit.”

Neben der Auslanderbehérde, dem Sozialamt, dem Jobcenter und der Agentur flr Arbeit
wurde die Vernetzung mit dem Kommunalen Integrationszentrum auf Kreisebene sowie
mit den Zustandigen fur ehrenamtliches Engagement benannt. Bemerkt wurde in diesem
Zusammenhang auch, dass der Informationsfluss zwischen Kreisbehérden und
ortlichen Akteur*innen nicht optimal sei.

Zudem mangele es oft an interkultureller Kompetenz. Es gebe ,wenig Feingefuhl bei
Verwaltungsmitarbeitern®. Dies sei auch ein Generationenproblem - dltere Mitarbeiter*in-
nen seien haufig konservativer aufgewachsen, jlingere Leute dagegen tendenziell etwas
offener gegenlber anderen Kulturen. Dabei duBerten sich nicht nur Dritte, sondern auch
Verwaltungsmitarbeiter*innen selbst kritisch Gber die oben benannten Behérden und Ein-
richtungen. Trotzdem seien auch hier positive Entwicklung zu bemerken:
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»,ES gibt schon solche, die immer noch mauern, weil die der Meinung sind, dass
man dber die Grenzen hinaus sich einsetzt. Aber letztlich generell durch die

Zusammenarbeit, durch die Gespréche die stattgefunden haben, haben viele auch
ein Verstédndnis entwickelt“

Als problematisch wurde vereinzelt ebenfalls angesprochen, dass es Arbeitskreise gebe,
die ,einzuschlafen drohten“, wobei hier auch sich wandelnde Themenstellungen und
ehrenamtliches Engagement eine Rolle spielten.

Einzelne Expert*innen benannten, dass man noch nicht geniigend mit arbeitsquali-
fizierenden Institutionen vernetzt sei, gerade vor dem Hintergrund, dass sich hier im In-
tegrationsbereich klnftig die Fragestellungen und Herausforderungen intensivieren wur-
den (siehe auch Punkt 4.4).

AbschlieBend soll auf die Vernetzungssituation mit Migrantenselbstorganisationen
(MSOs) eingegangen werden. Diese ist derzeit nicht optimal. Der gréBte Teil der
Expert*innen gab an, keine enge Vernetzung oder gar Kooperation mit MSOs zu haben.
Hierbei spiele eine Rolle, dass:

- es in der Vergangenheit keinen Bedarf gab, auf Grund der Ausrichtung der Arbeit,

- Kontakte auf Grund von personellen Wechseln (z.B. in den Vorstdnden der
Moscheegemeinden) eingeschlafen seien,

- Positionen und Ausrichtungen von MSOs kritisiert wurden,

- Vernetzung nur punktuell Uber Dritte (z.B. den Integrationsrat oder die Stabsstelle der
Integrationsbeauftragten) erfolge, um gemeinsam zeitlich begrenzte Projekte wie z.B.
Festivitaten auszurichten.

Auffallig war, dass diejenigen Befragten, die selbst einen Migrationshintergrund haben, oft

bessere Kontakte zu verschiedenen MSOs hatten. Diese scheinen jedoch oft auf die kul-

turellen Kontexte, aus denen die Befragten selbst stammen, beschrankt zu sein.

Deutlich wurde, dass der Integrationsrat eine Sonderrolle spielt. Er ist nicht nur

samtlichen Akteur*innen bekannt, sondern verfugt auch Uber eine gute Vernetzung zu

ehrenamtlichen und hauptamtlichen Institutionen. Er wurde zudem von vielen als erster

Ansprechpartner benannt, wenn es Interesse an einer Vernetzung mit MSOs gab. Aller-
dings wurde die Wirkméchtigkeit des Integrationsrats durchaus hinterfragt:
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,Bezlglich unseres Viertels weiB3 ich nicht wie viele (Migrant*innen, Anm. d. Verf.)
den Integrationsrat kennen. Die Migrantenselbstorganisationen werden den ken-

nen, aber wie das die Leute, mit denen wir hier arbeiten, betrifft, das kann ich gar
nicht beurteilen.“

Gleichzeitig betonten die Befragten aber auch, dass sich der Integrationsrat stark en-
gagiere und gut mit Dritten zusammenarbeite:

s,Ich bekomme mit, dass der Integrationsrat viele Themen beackert, die mit den
Themen Gerechtigkeit zu tun haben, aber auch einzelne Projekte wie den ,Tag
gegen Rassismus’ untersttitzen oder oft sehr politische Themen diskutieren.

4.1.4 ANGEBOTSSITUATION IM INTEGRATIONSBEREICH

Ebenso wie die Vernetzung beurteilten die Expert*innen auch die Angebotssituation in
Minden grundsatzlich sehr positiv. Tenor ist:

~Wir haben ein gutes, vielféltiges Angebot in Minden, auch ein zielgruppenspezi-
fisches Angebot. “

»Die Angebotssituation halte ich fir gut und hinreichend. Nach meiner Einschétzung
und auch aufgrund von Gesprédchen mit Migranten werden die Wiinsche der Mi-

granten gut und sehr hilfreich berticksichtigt. Das Integrationsbliro ist gut erreichbar
und nimmt alle Probleme offen auf.*”

Trotz dieser positiven Basis wurde darauf hingewiesen, dass

- innerhalb bestehender Angebote nachgesteuert werden musse, um ggf. sich &ndernden
Bedarfen gerecht zu werden,
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- Angebote, die sehr stark wahrgenommen wirden, ausgeweitet werden mussten,

- themenspezifische (auch flankierende) Angebote, die neuen/ steigenden Bedarfen
gerecht wurden, zu etablieren seien,

- kunftig stérker die Bedarfe der Mindener*innen mit und ohne Flucht- bzw. Migrationshin-
tergrund abgefragt werden sollten. Gerade in diesem Zusammenhang wurde auch be-

tont, dass das Integrationskonzept und dessen Erstellungsprozess hierfir eine Plattform
bieten kénne.

Bezlglich der Angebote die auszuweiten sind, da sie so stark wahrgenommen wirden,
wurden

»(-..) Frauengruppen, interkulturelle Gruppen, interkulturelle Cafés, die sind wirklich

voll, also das kénnte fast noch mehr sein glaube ich (...)“

benannt.

Dagegen habe sich die Situation in Bezug auf Sprach- und Integrationskurse
entspannt. Die langen Wartezeiten, die es vor ein paar Jahren gegeben habe, existierten
heute nicht mehr. Es gelte eher, flankierende Sprachférderangebote zu etablieren (z.B.
Fachsprache in der Ausbildung). Solche spezifischen Angebote scheiterten jedoch z.T. an
Vorgaben von Férdergeldgebern, insbesondere seitens des Bundesamts fur Migration und
Fluchtlinge.

Besonders positiv sei, dass es gerade fur Frauen niederschwellige Sprachkurse als Vor-
bereitung flur die Integrationskurse gegeben habe - hier sei viel aufgefangen worden. Ger-
ade niederschwellige Angebote, die das Erlernte im Alltag anwendbar machten,
mussten nun ebenfalls weitergefihrt bzw. ausgeweitet werden, z.B. Kochkurse. Wichtig
sei es, dabei auch eine Kinderbetreuung zu gewéhrleisten, unabhéngig, ob es sich um
niederschwellige Angebote oder Integrationskurse handle.

Ein Bereich, in dem Angebote ebenfalls ausgeweitet werden sollten, sei das Thema Em-
powerment von Eltern. Hier spiele Erziehungskompetenz ebenso eine Rolle, wie die
Vermittlung der Relevanz von Bildung oder die Garantie einer durchgehenden Bildungs-
kette.

Ein Bedarf, der mittlerweile neu bzw. starker in den Fokus rickt, ist laut der Befragten
die Durchmischung von Mindener*innen mit und ohne Flucht- bzw. Migrationshinter-
grund, gerade auch im Freizeitbereich. Dies sei schwierig und gelinge noch nicht aus-
reichend:
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,ES ist sehr schwierig, ein Angebot fiir viele Menschen zu finden, wo man sagt, das

passt fur alle. Es gibt Angebote fir junge Leute, es gibt Angebote fiir allein-
erziehende Frauen (...).“

Eine zunehmend wichtige Rolle fir eine solche Durchmischung kénnen kuinftig die
Quartiersmanagements und damit verbundene Begegnungszentren spielen. Dabei musse
kinftig besonders der Fokus auf die Ansprache und Einbindung aller gelegt werden, auch
gerade derjenigen, die kritisch seien:

~Wir méchten alle Menschen einbeziehen, auch die, die ggf. populistisch ange-
haucht sind, um diese so mitzunehmen. Das Gesprdch suchen, das finde ich
wichtig.“

Ein weiterer Bedarf, der sich starker herauskristallisiert ist das Thema Arbeit und Ar-
beitsmarktintegration. Zum einen sei es wichtig, gerade die jungen Menschen mit
Fluchthintergrund anzusprechen, die noch nicht in Arbeit sind, so einige Expert*innen. Hier
wurde angeregt, mehr niederschwellige Arbeitsgelegenheiten im Sinne eines zweiten
Arbeitsmarkts zu schaffen (abseits von Zeitarbeit und dem Niedriglohnsektor!) oder aber
diese Menschen in Ehrenamter zu vermittein:

LAuch die wenig Qualifizierten mit weniger Deutschkenntnissen kénnen doch etwas
tun. Sie kénnen auch etwas fir das Allgemeinwohl tun, damit sie das Gefiihl haben
Jlch habe etwas getan, etwas beigetragen’. Damit die nicht nur rumsitzen, das
macht doch unzufrieden.

Gleichzeitig gelte es auch, die Qualifikationen derjenigen zu starken, die man quali-
fizieren kénne:

»ES gibt viele Sprachkurse, die dazu fihren sollen, dass man eine Qualifikation hat,
mit der man sich bewerben kann. Es gab z.B. auch von der Diakonie eine Projekt-

stelle, die sich besonders mit dem Thema (Integration in den Arbeitsmarkt, Anm. d.
Verf.) befasst hat.*”
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Gerade am Ubergang Schule-Beruf fehle oft die Ausbildungsreife. Dabei seien neben
Sprache auch andere Defizite, z.B. im Bereich Mathematik, festzustellen. Hier bediirfe es
besonderer FOrderung. Betroffen seien junge Erwachsene mit und ohne Migrationshinter-
grund.

Ein ebenfalls steigender Bedarf betreffe das Thema Dolmetscher*innen - hier fehle ein
Angebot (siehe auch Punkt 4.2.2).

Insbesondere bei jungen mannlichen Gefliichteten, aber auch den jungen Erwachse-
nen mit Flucht- bzw. Migrationshintergrund generell, fehle es oft an Zugangen und an
dem Wissen, was diese Zielgruppe Uberhaupt wolle:

~Angebote sind da, aber sie sitzen lieber in der Backfactory. Das find ich halt

schwierig. Vielleicht sind es die falschen Angebote*

4.1.5 WAHRNEHMUNG DER VORHANDENEN ANGEBOTE

Bezlglich der Beurteilung, wie Angebote wahrgenommen wirden, war die Riickmeldung
samtlicher Befragten duBerst ambivalent. Einige betonten, dass bestimmte Angebote,
z.B. spezifische Projekte fur Frauen, Sprachkurse oder Beratungsangebote, im Allge-
meinen gut angenommen wirden. Aber auch (inter-)kulturelle Angebote wurden benannt:

,lch erlebe es so, dass das Gemeinsame funktioniert. Auch die Deutschen, sie sind
bereit, andere Kulturen kennenzulernen. Klar, es gibt immer welche, die wollen das

nicht, das ist tberall so, aber ich sehe das positiv. (...) z.B. bei der African Night, wo
wir tanzen und trommeln, da kommen sehr viele Deutsche.*

Andere waren skeptischer:

»ES gibt viele Angebote. Leider werden diese Angebote von den Migranten nicht so
gut angenommen. Ich denke, dass es daran liegt, dass die Information (ber die
Angebote bei den Migranten nicht ankommen. Die Vernetzung unter den Akteuren

mlisste besser sein. Projekte finden statt, wo keine Migranten beteiligt sind. Man
muss die Migranten mit ins Boot holen.“
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Bezuglich der Sprachangebote schilderte eine Expertin aus dem Bereich der Sprachkurse:

»Nichtsdestoweniger bin ich bisher mit den Ergebnissen, welche von meinen Teil-
nehmer/innen erzielt werden, unzufrieden, und die Erfolgsrate ist bisher noch
gesunken. Dabei sieht es so aus, dass diejenigen, die ein hohes Bildungsniveau

mitbringen und aktiv sowie regelméBig mitarbeiten, das B1-Niveau recht problemlos
erreichen. (...) Die erforderliche Zeit, aber auch die erforderliche Disziplin bringen
viele einfach nicht auf. Daher miissten nach meiner Meinung das Konzept und die
Voraussetzungen fir diese Sprachkurse lberdacht und verdndert werden.“

Deutlich ist, dass es aber nicht nur die Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund
sind, die an (interkulturellen) Veranstaltungen oder Angeboten nicht teilnehmen. Oft wir-
den zudem immer diejenigen erreicht, die sowieso offen und interessiert seien:

»Die schwierige Frage ist: man erreicht inmer Personen, die motiviert sind, die nach
auBen orientiert sind. Und die schwierige Frage ist immer, wie erreiche ich Perso-
nen, die nicht nach auBBen orientiert sind, die sich noch nicht so trauen, die nicht gut
informiert sind. Wie komme ich an diese Personen ran? Wie kann ich die in-
formieren und miteinbeziehen?“

Alle Befragten waren sich einig, dass es Hemmschwellen gibt, die je nach Personen-
gruppe sehr unterschiedlich sein kénnen. So wurde in Bezug auf die Aussiedler*innen
gesagt, dass diese bei interkulturellen Festen wenig teilnehmen wirden, da sie oft den
Eindruck héatten, diese richteten sich an Geflichtete oder aber Migrant*innen, sie sich
selbst aber nicht als Menschen mit Migrationshintergrund, sondern als ,Deutsche” sehen.

~Wenn nur wenige Migranten und Migrantinnen Angebote annehmen, so gibt es
dafir sicherlich eine Reihe von Grinden. Zum einen sind viele Zuwanderer
zundchst sehr damit beschétftigt, ihre ganz grundlegenden Angelegenheiten in einer
fur sie fremden Kultur, Verwaltung und vor allem in einer ihnen noch fremden

Sprache zu regeln. Zum andern haben viele je nach Familiensituation damit zu tun,
hier eine neue Zukunft aufzubauen und noch nicht die Zeit, den Mut und das

sprachliche Verstdndnis, um sicherlich wiinschenswerte Kontakte zur einheimi-
schen Bevélkerung zu kniipfen.“
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Weitere Hemmschwellen neben Sprache, der Auslastung mit anderen Problemstel-
lungen (z.B. im Falle von Geflichteten im Asylverfahren eine unsichere Bleibeperspek-
tive) und ggf. der Familiensituation sei die eingeschrénkte Mobilitat - ist es fuBlaufig er-
reichbar, muss man die 6ffentlichen Verkehrsmittel nehmen? Auch die Frage, wieviel das
Angebot selbst koste (oder ob es kostenfrei sei), wurde benannt. Hier spielen die begren-
zten finanziellen Moglichkeiten bei vielen Geflichteten, aber auch bei anderen Minden-
er*innen mit und ohne Migrationshintergrund eine Rolle. Vereinzelt gab es jedoch auch kri-
tische Einschatzungen, die weniger mit Hemmschwellen als mit mangelnder Wert-
schéatzung zu tun haben.

Damit die Wahrnehmung von Angeboten funktioniere, bedirfe es gerade bei Menschen
mit Migrationshintergrund, insbesondere Neuzuwander*innen, einer gezielten, auf-
suchenden Arbeit und der direkten Ansprache (z.B. durch die Integrationsassistent*in-
nen in den Quartieren). Sonst blieben die Angebote ,unsichtbar®:

~Wenn sie irgendwo einen Flyer sehen, dann spricht sie das lberhaupt nicht an.
Wenn man Migranten und Gefliichtete gewinnen mdchte, muss man sie wirklich

ansprechen und sagen, hier guck mal, hier findet ein Nédhkurs statt oder hier kannst
du mal mit deinem Kind hingehen, wenn dir die Decke auf den Kopf féllt.

Flyer, Websites und Informationsbroschuiren, ggf. auch mehrsprachig, kénnten dies nicht
ersetzen, sondern nur flankieren. Dementsprechend wichtig sei es, diese Zielgruppen
»an die Hand zu nehmen“, damit sie Neues erkunden kénnten (soweit dies personell
leistbar ist):

,Die nehmen teil, aber die sind wenige. Die brauchen noch viel Unterstiitzung, noch
viel Selbstbewusstsein, dass sie sagen: ,Ja! Ich gehe da alleine hin.* Jugendliche
nehmen noch eher teil, aber die alteren, das ist ein bisschen schwierig.“

Hier wurden gerade die Integrationsassistent*innen als Schllsselpersonen benannt:

»~Man merkt schon, dass viele Migrantinnen und Migranten zu den Integrationsas-

sistenten gehen, die Vertrauensperson sind und Kulturmittler, die auch die Sprache
sprechen.”
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Denn neben der personlichen Ansprache sei der Aufbau einer langfristigen
Beziehung und einer Vertrauensbasis duBerst wichtig:

sIlch habe das Gefiihl, dass die Angebote schon gut angenommen werden, wenn

wir behutsam Vertrauen aufbauen.”

Gerade von Seiten der befragten Expert*innen mit Migrationshintergrund wurde aber auch
betont, dass ein gewisser Druck, ein offizieller Charakter die Teilnahmebereitschaft er-
hohe:

,Wenn Angebote einen ,offiziellen“ Charakter haben, dann ist eher der Druck da,

jetzt muss ich mitmachen, das ist schade, aber es ist so.“

Hintergrund war hier in den Gesprachen, dass so eher eine langfristige Teilnahme
gewabhrleistet werden kdnne und Teilnehmer*innen regelmaBig und punktlich erschienen.

4.2 Hauptherausforderungen im Handlungsfeld Zusammenleben
und Teilhabe

4.2.1 HERAUSFORDERUNGEN ALLGEMEIN

4.2.1.1 Gesamtgesellschaftliche Situation

Als eine zentrale Herausforderung wurde benannt, eine Gesellschaft in Minden zu schaf-
fen, in der es ein interkulturelles Zusammenleben und Miteinander gibt, das von Tole-
ranz, Akzeptanz, Wertschatzung und Anerkennung gepragt ist. Dieser Komplex, der
sémtliche in Minden lebende Menschen mit und ohne Flucht- bzw. Migrationshintergrund
betrifft, wurde von séamtlichen Befragten benannt.
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»Ich habe das Gefiihl, es ist jetzt so, dass die Gefllichteten zwei, drei Jahre hier in
Minden sind und auch diese sprachlichen Hirden irgendwie geschafft haben. Und
die sind auch jetzt angekommen. Aber jetzt, nach dem ganzen Trubel, merken sie,
was hier so in Deutschland los ist. Dass es auch Leute gibt, die vielleicht die
Gefliichteten nicht so gerne hier haben wollen. Und dass man da irgendwo diese

Grenzen abbaut, dass Leute mehr zusammenkommen, mehr Zeit miteinander ver-
bringen.*

»Fur mich ist Integration nicht nur Sprache und Arbeit — und dann leben sie in ihren
Parallelgesellschaften — sondern sie mussen die gesellschaftliche Akzeptanz hier
irgendwo auch finden. Dann werden sie sich hier auch wohlfiihlen.*

Dieses Zusammenleben und Miteinander ist - wie schon unter Punkt 4.1 beschrieben -
nicht selbstverstandlich und scheitert nach wie vor an verschiedenen Hirden:

sIch lade immer ein, aber es kommen wenige. Ich denke, es ist genauso wie mit
herkunftssprachlichem Unterricht: in den ersten Jahren wurde das nicht gerne
gesehen und nicht akzeptiert. Und jetzt kriegt man mehr Verstdndnis fiir das. Und

genau so flr unsere Arbeit, die wir jetzt leisten. Dass wir Einheimische einladen.
Interessiert euch doch fiir unsere Geschichte. Vielleicht ist es doch nicht so lang-
weilig und doch nicht so schlecht.”

Dabei sind jedoch nicht nur diejenigen ohne Migrationshintergrund, die unter sich bleiben
und sich fur andere Lebensweisen und Kulturen nicht interessieren. Auch der Riickzug ins
Private von Geflichteten oder Migrant*innen wurde angesprochen. Das Problem, sich
wenig miteinander auszutauschen, sich zu begegnen und gemeinsam Freizeit zu verbrin-
gen gebe es Uber alle Gruppen und alle Geschlechter hinweg. Vereinzelt sprachen
Expert*innen hierbei an, dass sich aus dem Verbleiben in der ,eigenen Community“ nicht
nur Segregations-, sondern ggf. auch Radikalisierungsprozesse ergeben kdnnten. Hier
gibt es fuir Minden jedoch keine Daten, die diese Vermutungen einzelner Expert*innen
belegen.
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Bedingt scheint es einen Unterschied hinsichtlich des Miteinanders im Alltag nach Alters-
klassen zu geben. Jugendliche gaben im Rahmen einer explorativen Umfrage der Integra-
tionsbeauftragten der Stadt Minden 2018 an, dass es ein Miteinander zwischen den Kul-
turen gibt, das sich im Alltag zeigt. Interessanterweise beurteilten ménnliche Jugendliche
dieses positiver als weibliche Jugendliche. Ebenso fallt das Urteil Jugendlicher ohne Mi-
grationshintergrund sowie Jugendlicher aus dem Nahen und Mittleren Osten und Afrika
positiver aus, als das der Jugendlichen aus den GUS-Staaten bzw. mit Aussiedler-Hinter-
grund. Da die Erhebung jedoch nur explorativ war und eine kleine Gruppe an Ju-
gendlichen erfasste, kann hier kein endgultiger Trend abgelesen werden.

Unabhangig von Alter, Migrationshintergrund und Geschlecht ergibt sich aus Sicht der Ex-
pert*innen die Frage:

»(-..) wie schaffen wir es, mit unseren interkulturellen Angeboten diejenigen anzu-
sprechen, die sich gar nicht interkulturell fiihlen?“

s,Einmal sagte eine Frau auch: ja woher soll ich denn wissen, dass ein interkul-
turelles Fest auch fir mich ist? Fand ich ganz spannend die Frage, bewegt mich
auch immer noch. Wie schaffen wir es, dass es eben auch den Deutschen
anspricht oder den, der sich nicht interkulturell fihlt?*

Insgesamt sei es wichtig, einen stadtgesellschaftlichen Konsens zu erlangen, was
man unter Integration verstehe und was dies fur sémtliche in Minden lebende Menschen
an Rechte und Pflichten mit sich bringe. Hierflr gelte es, einen GroBteil der Menschen in
Minden einzubinden und so ein gemeinsames Bewusstsein, ein neues Wir bei Aufnah-
megesellschaft und Zuwander*innen zu schaffen. Hierbei misse auch ein Perspek-
tivwechsel stattfinden - weg von einer rein defizitdren Betrachtung hin zu dem, was Men-
schen kdnnen und mitbringen. Dies wird auch fir den Bereich Bildung und Arbeitsmarktin-
tegration wichtig (siehe Punkt 6.4).

Ein weiteres Motiv, das das Zusammenleben und Miteinander von Menschen in Minden
erschwert, ist laut der Mehrzahl der Expert*innen wechselseitiger Neid (wie unter Punkt
4.1.1 aufgefuhrt). So verstinden viele Personen der Aufnahmegesellschaft ohne Migra-
tionshintergrund grundsatzlich nicht, warum so viel Geld fiur das Thema Integration aus-
gegeben werde. Gerade wenn dieser Personenkreis selbst in einer sozial und 6konomisch
prekéaren Lage sei, verstéarke sich diese Sicht, da die Betroffenen nach eigenen Angaben
selbst zu wenig Unterstlutzung erhalten.
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Dabei sorgt diese Debatte auch fir Konflikte der Migrantengruppen untereinander:
sowohl Mindener*innen ohne Migrationshintergrund wie auch solche, die mit Migrations-
hintergrund bereits langer in Deutschland und Minden leben, génnen den Neuankdmmlin-
gen teilweise die Unterstitzung nicht. Sie hatten diese ja auch nicht in dieser Form erhal-
ten, so der Tenor. Dies wurde von Aussiedler*innen ebenso formuliert wie von
tirkischstdmmigen oder afrikanischstdmmigen Mindener*innen. Es gelte also bei der
Konzeption neuer Angebote und der Anpassung vorhandener MaBnahmen insgesamt:

» (-..) diejenigen ansprechen und unterstiitzen, die gesellschaftlich ausgegrenzt
sind, Alleinerziehende, Arbeitssuchende, kranke und alte Menschen. Es sind

gesamtgesellschaftliche Themen da, sowohl fir den Fliichtling, der vielleicht noch

einen Sprachkurs macht (....) wie ftir Menschen, die in Altersarmut leben und die es
auch zu integrieren gilt. (...) Ich verstehe unter Integration einen weiteren Begriff,
der auf gesamtgesellschaftliche Integration abzielt.“

Dementsprechend durfe nicht Ubersehen werden, dass Zuwanderung und Integration
zumindest mittel- bis langfristig Teilthemen einer gesamtgesellschaftlichen Entwick-
lung seien (s.u.).

Eng an die Neiddebatte gekoppelt sei auch der Zulauf zu rechten Parteien und deren
Parolen:

,Die Kommunen haben das mitverschuldet, indem sie arme Menschen, sozial
schwache Menschen und eben auch Ausldnder, alles in einen Stadtteil gesetzt
haben und haben dadurch selbst diesen Brennpunkt geschaffen.*

Dem gelte es, gezielt entgegenzuwirken:

~Welche Wege finden wir, Menschen die fiir populistische Thesen anféllig sind,
einzubinden und deren Angste/ Vorbehalte abzubauen? Was ist da mdglich?

Welchen Rahmen gibt es hierflir? Wie schaffen wir es auf diesem Wege auch po-
pulistisch agierenden Parteien entgegenzuwirken?“

Es musse auch vermittelt werden:
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~Wenn alle Menschen mit Migrationshintergrund an einem Tag alle nicht zur Arbeit
gehen wiirden, dann wére was los! Arzte oder egal welche Firma. Einen Tag sagen

alle zusammen: jetzt gehen wir nicht zur Arbeit. Dann ist die Hélle los. Ohne Mi-
granten geht es nicht.”

Eine Expertin schlieBt:

»Diskriminierung gibt es leider lberall und ich hoffe, dass die AFD bei der Wahl
nicht wieder gewéhlt wird. Das hoffe ich, dass die Menschen endlich kapieren und

wissen, was sie fiir einen Fehler gemacht haben, als sie die AFD gewéhlt haben.*

Dementsprechend musse sich noch viel mehr gegen Rassismus und Diskriminierung
eingesetzt werden, die nach wie vor den Alltag vieler Menschen mit Flucht- und Migra-
tionshintergrund pragen - seien es Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit, die
von der Mehrheitsgesellschaft ausgehen, seien es Formen, die sich zwischen Gruppen
von Geflichteten und/ oder Menschen mit Migrationshintergrund etablierten (s.u.). Hier
gebe es bereits gutes Engagement in Minden, gerade durch den ,Lokalen Aktionsplan
Minden“ und die Arbeit von Herrn Ochs, der sehr gut vernetzt sei und mit dem zahlreiche
Institutionen kooperieren wirden. Dies allein sei jedoch nicht ausreichend; gerade die Poli-
tik musse sich noch starker engagieren und Zeichen setzen:

Ich wiinsche mir, dass die Politik (Ratsmitglieder, Anm. d. Verf.) unsere Interessen
in der Verwaltung besser vertreten und uns untersttitzen. Unsere Bedarfe sehen.

Rassismus gemeinsam entgegenwirken. Offene und tolerante Gesellschaft. Mehr
Jugendarbeit und gleiche Chancen fiir Alle.

Far viele Expert*innen war es auch wichtig, dass die Presse, lokal bis bundesweit, mehr
sensibilisiert werden miisse, um die Neiddebatte nicht weiter zu beflligeln, rechten
Gruppierungen und deren rassistischen Tendenzen nicht in die Hand zu spielen sowie ob-
jektiv und antidiskriminierend zu berichten. Dies sei auch im Zusammenhang von Delin-
quenz und Flucht- bzw. Migrationshintergrund ein wichtiger Punkt.
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4.2.1.2 Kulturelle Teilhabe

Im Bereich der kulturellen Teilhabe wurden in den gesichteten Materialien zahlreiche
wichtige Herausforderungen benannt. Sowohl im Sozialatlas wie auch im aktuellen Kinder-
und Jugendférderplan sowie im Kulturkonzept wird deutlich, dass in den Quartieren der
raumlichen Segregation oft eine sozio-kulturelle Segregation folgt.

Das Auseinanderdriften von Milieus fuhre zu eingeschrankten Teilhabechancen. Hier
sind insbesondere Mindener*innen in schwierigen sozio-6konomischer Situationen und mit
Flucht-/ Migrationshintergrund betroffen. Dabei spielen Projekte, die Menschen mit Flucht-/
Migrationshintergrund ,deutsche Kultur néher bringen ebenso eine Rolle wie integrative
Projekte des interkulturellen Austauschs.

Im Bereich der kulturellen Teilhabe wurde zuséatzlich von Expert*innen angesprochen,
dass es grundsatzlich wichtig sei, dass nicht nur Mindener*innen mit Flucht- bzw. Migra-
tionshintergrund an kulturellen Institutionen der Aufnahmegesellschaft teilhaben muissten.
Die Mehrheitsgesellschaft misse auch die Pflege von Kultur, Sprache und Tradition
von Migrantengruppen akzeptieren.

»,Mit Kultur und Sprache, das ist so: die sollen das! Weil es Teil von Identitét ist. Das

ist wichtig, dies zu sehen.*”

Dabei sei gerade dies fur viele Migrantengruppen mit Schwierigkeiten verbunden - nicht
nur die Kritik durch die Aufnahmegesellschaft stelle hier ein Problem dar, auch mangeinde
eigene Ressourcen (Geld, Personal, Raumlichkeiten) spielen laut Expert*innen eine Rolle.
Dies schlage sich dann sowohl in der Angebotsstruktur wie auch in der Vernetzung mit an-
deren Institutionen nieder (siehe Punkte 4.1.3 und 4.1.4).

Auf der Auftaktkonferenz wurde zusétzlich als wichtiges Thema benannt, dass Sportver-
eine wichtige Orte seien, an denen Kontakt, Austausch und Integration gestérkt
werden konnten. Hier gelte es, klnftig die Vereine starker zu unterstitzen, um dem
gerecht werden zu kdénnen. Gerade kleinere Vereine bendétigten hierfir mehr finanzielle
Ressourcen, so der Tenor.

4.2.1.3 Untersttitzungs- und Angebotsstrukturen
Sowohl in den analysierten Materialien wie auch bei der Auswertung der qualitativen und
quantitativen Befragungselemente wurde deutlich, dass (auch tber den engeren Bereich

der Integrationsarbeit hinausgehend) die Unterstitzungs- und Angebotsstrukturen in Min-
den zwar sehr gut ausgepragt sind, es aber Optimierungsmdglichkeiten gibt.
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So diirfe nicht Ubersehen werden, dass Zuwanderung und Integration zumindest mit-
tel- bis langfristig Teilthemen einer gesamtgesellschaftlichen Entwicklung sind, bei
der sich viele Bereiche Uberschneiden wirden:

sKlar gibt es Bedarfe, die haben nur bestimmte Gruppen. Z.B. Fliichtlinge haben
Bedarfe wenn es ums Aufenthaltsrecht geht, die haben andere Mindener nicht.
Aber wenn es um Erziehungskompetenz geht oder um Freizeitgestaltung - da gibt

es eine gemeinsame Nachfrage. Bei der Frage wie fiille ich einen Bescheid aus
oder was bedeutet dieses Dokument. Da haben wir doch das Gemeinsame, dem
wir mit einem Angebot flir alle begegnen kénnen.“

Gerade im Bereich der Bildungs- oder Sozialberatung sollten Angebote fur alle
zunehmend eine gréBere Rolle spielen, gerade, um der oben skizzierten Neiddebatte ent-
gegenzuwirken:

»,Dann nimmt auch der Neid ab - das sieht man doch, dann hat niemand mehr Angst

,Oh, der da oder die da kriegt mehr..."

Dabei gelte es, Bedarfe auch zielgruppenspezifisch zu ermitteln, um Angebote an
diesen auszurichten - es muisse mit den Zielgruppen, nicht Uber die Zielgruppen
gesprochen werden und dies bereits bei der Planung von Angeboten und MaBnahmen.
Diese mussten starker partizipativ beteiligt werden, gerade Kinder und Jugendliche mit
und ohne Migrationshintergrund. Dabei wurde angeregt, dass dieser partizipative Ansatz
bereits bei der Erstellung und Implementierung des Integrationskonzepts besonders
bericksichtigt werden solle. Hierbei gelte es, besondere Zielgruppen anzusprechen, die
nicht/ kaum erreicht werden (z.B. sozio-6konomisch benachteiligte Familien, Jugendliche,
Frauen mit Flucht- und Migrationshintergrund).

Zudem fehle es hinsichtlich der bestehenden Angebote auch an Transparenz. Sowohl
professionelle wie ehrenamtliche Kréafte wie Mindener*innen mit und ohne Migrations- bzw.
Fluchthintergrund stiinden oft einem ,Dschungel an Angeboten® gegenuber.

Zentral sei fur eine Aufrechterhaltung der Unterstiitzungs- und Angebotsstruktur auch, das
Ehrenamt weiter zu starken. Nach Wahrnehmung der Expert*innen existiert in Minden
ein starkes Ehrenamt. Wie unter Punkt 4.1.1 vorgestellt, gibt es jedoch auch gegenlaufige
Tendenzen - Ehrenamtler*innen werden Uberfordert, verlieren die Motivation und steigen
aus. Besonders wichtig sei es, neben der langfristigen Motivation und Begleitung der im
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Integrationsbereich Téatigen auch Menschen mit Flucht- und Migrationshintergrund ver-
starkt zu gewinnen.

Es wurde in diesem Bereich darauf hingewiesen, dass die Institutionen und Akteur*innen,
die im Integrationsbereich tatig sind, ihre Vernetzungsstrukturen bedarfsbezogen wei-
ter verbessern sollten. Hier sei auch darauf zu achten, dass sich Themen und Heraus-
forderungen wandelten und so immer wieder nachgesteuert werden musse.

AbschlieBend musse zudem noch einmal darauf verwiesen werden, dass die Zusammen-
arbeit zwischen den Verwaltungsebenen, insbesondere der Stadt- und Kreisverwaltung,
verbesserungswurdig sei (siehe auch Punkt 4.1.3).

4.2.2 HERAUSFORDERUNGEN FUR MINDENER*INNEN MIT MIGRATIONS- UND
FLUCHTHINTERGRUND

4.2.2.1 SPEZIFISCHE ZIELGRUPPEN

Wichtig war einzelnen Expert*innen eine besondere Unterstitzung von Frauen (und
Mé&dchen). Dies betrifft zum einen die gesellschaftliche Teilhabe von Frauen (und Mé&d-
chen) generell:

»Wir sollten die Frauen gut férdern und stdrken, damit sie Teil der Stadtgesellschaft

werden. Das wirkt auch weiter in die Familien.“

Nicht zuletzt ist hier Sprache ein entscheidendes Mittel:

»(---) S0 nach und nach merke ich, dass Frauen jetzt auch auf uns zukommen und
sagen ja, jetzt ist es soweit, es hat sich alles eingependelt, wir kébnnen uns
vorstellen auch einen Sprachkurs zu machen. Also dass sich da wirklich noch mal

die Méglichkeiten ergeben miissen, die auch mitzunehmen*

Hierfir sei eine Kinderbetreuung in den Sprachkursen zentral - sei es in nieder-
schwelligen Angeboten oder aber in Integrationskursen, die zu einem Zertifikat flhren.
Gerade in diesem Bereich waren den Expert*innen jedoch keinerlei Angebote in Minden
bekannt.

Zum anderen wurde die gezielte Beratung von Frauen zu Themen wie Familienpla-
nung, Trennung oder héuslicher Gewalt benannt. Diese kénne nur in geschitzten
Raumen stattfinden. Dazu gehére auch, zu betrachten, ob z.B. mehr Platze in Frauen-
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h&ausern far Frauen mit Migrationshintergrund, insbesondere Fluchthintergrund, geschaffen
werden mussen:

sFrauen kommen aus anderen Léndern hierher mit einem Wunsch nach gréBerer

Freiheit und werden je nach familidren Hintergriinden dabei auch ausgebremst -
wie kann man die mehr untersttitzen?“

Eine weitere Gruppe, die eigens benannt wurde, sind junge Manner mit Fluchthinter-
grund, insbesondere junge, unbegleitete Gefllichtete ohne Familie:

,Das Familidre, das fehlt denen (jungen ménnliche Gefllichtete ohne Familie, Anm.
d. Verf.) total, aber ich habe selbst erlebt, man kann den Leuten keine Familie er-
setzen. Das versuchen viele Ehrenamtlichen, dass sie sie zu Weihnachten ein-
laden, mit denen irgendwo hinfahren. Das ist total toll und das ist manchmal ein
bisschen ich sage mal Mutterersatz, aber das ersetzt trotzdem nicht die Familie und
gerade bei Médnnern auch nicht die mannlichen Kontakte.“

Diese Gruppe ist nach Aussagen der Expert*innen besonders von Isolation und Verein-
samung betroffen:

~Abgesehen von den bereits zum Themenbereich ,Zusammenleben in Minden’
gegebenen Antworten beobachte ich, dass die Lebenssituation besonders fiir alle-
instehende ménnliche und junge Zuwanderer nicht einfach ist. Haufiger werde ich
im Anschluss an die Sprachkurse oder auch ausserhalb angesprochen. Dabei wird
oft eindringlich vermittelt, dass die jungen Zuwanderer sich in hohem MaBe einsam

fihlen und keine Méglichkeiten sehen, aus dieser Lage zu entkommen. Sie haben
offenbar enorme Schwierigkeiten, andere Menschen kennenzulernen, insbesondere
gelingt es ihnen kaum, mit deutschen Menschen in Kontakt zu kommen oder eine
dauerhafte, freundschaftliche Beziehung zu Deutschen aufzubauen.”

Auf Grund der kulturellen Pragung sei gerade bei Mannern aus dem Nahen und Mittleren
Osten wichtig, dass diese eine méannliche Bezugsperson fanden, gerade fur die Freizeit-
gestaltung. Denn diese fande in den Herkunftsgesellschaften (und auch in Deutschland
bzw. Minden) zumeist geschlechtergetrennt statt. Damit ein Ubergang zu einer ebenfalls
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madglichen Freizeitgestaltung in geschlechtergemischten Gruppen erleichtert werde, seien
ménnliche Bezugspersonen aus der Aufnahmegesellschaft zentral. Bislang, so die
Beobachtung wirden diese Bedarfe eher innerhalb der ,eigenen“ Community gedeckt.
Dabei spiele eine Rolle, dass die ehrenamtlichen Unterstitzer*innen oft (altere) Frauen
seien.

Das Thema der ménnlichen Bezugspersonen sei auch in Bezug auf Beratungssituationen
relevant. Gerade kritische Dinge kénnten oft eher durch andere Manner vermittelt werden
(ebenso wie Frauen mit bestimmten Themen eher Beratung durch andere Frauen an-
nehmen wirden, s.0.). Gleichzeitig gelte es aber, so die Befragten, dass mittel- und
langfristig diese geschlechterspezifischen Bezlige durchbrochen wirden.

Bei der Gruppe der jungen Méanner mit Fluchthintergrund wurde auch Umgang mit Delin-

quenz angesprochen. Dabei war es den Expert*innen noch einmal wichtig, darauf zu ver-
weisen, dass ein rationaler Umgang mit diesem Thema wichtig sei:

,Wenn es zu Straftaten kommt, ist es wichtig, diese zu ahnden, auch bei
Gefliichteten und Menschen mit Migrationshintergrund. Gleichzeitig muss aber

auch erkannt werden, dass es uberall auf der Welt deviantes Verhalten gibt, ganz
unabhéngig von der Herkunft.*

AuBerdem musse festgehalten werden, dass es Einzelfélle seien, von denen nicht auf die
gesamte Gruppe mannlicher Jugendlicher und junger Mé&nner mit Migrations- bzw.
Fluchthintergrund geschlossen werden kénne. In diesem Zusammenhang wurde erneut
betont, dass es gelte, die (lokale) Presse starker fiir eine ausgewogene Berichterstat-
tung zu sensibilisieren.

Im aktuellen Sozialatlas der Stadt Minden wurden als eine weitere spezifische Zielgruppe
Kinder und Jugendliche mit Flucht- bzw. Migrationshintergrund benannt. Insbeson-
dere bei dieser Gruppe (ohne deutschen Pass) gebe es eine hohe Kinderarmut. 2015 lag
die Kinderarmut bei Kindern unter 15 Jahren in Minden bei fast 26% - vergleichbar mit
GroBstadten und Stadten im Ruhrgebiet und deutlich héher als bei Kommunen im
Umkreis.'® Der Kinder- und Jugendférderplan fir die Stadt Minden fihrte an, dass die of-
fene Kinder- und Jugendarbeit sich den Herausforderungen des Zuzugs von und
Nutzung ihrer Angebote durch Kinder und Jugendliche mit Flucht- und Migrations-
hintergrund stellen misse. Hierbei sind Hauptherausforderungen:

- Willkommensstrukturen zu schaffen,

18 https://www.minden.de/stadt_minden/de/Leben%20in%20Minden/Minden%20f(r.../Familien/Jugendhilfeplanung/
Sozialatlas%201.1.2018%20JHA.pdf, Folie 3



https://www.minden.de/stadt_minden/de/Leben%20in%20Minden/Minden%20f%C3%BCr.../Familien/Jugendhilfeplanung/Sozialatlas%201.1.2018%20JHA.pdf
https://www.minden.de/stadt_minden/de/Leben%20in%20Minden/Minden%20f%C3%BCr.../Familien/Jugendhilfeplanung/Sozialatlas%201.1.2018%20JHA.pdf
https://www.minden.de/stadt_minden/de/Leben%20in%20Minden/Minden%20f%C3%BCr.../Familien/Jugendhilfeplanung/Sozialatlas%201.1.2018%20JHA.pdf
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- Vielfalt zu akzeptieren und zu leben,

- Partizipation und (Frei)Raume zu ermdglichen,

- Demokratiebildung zu stérken,

- Verdrangungsprozessen entgegenzuwirken,

- Jugendeinrichtungen nicht als ,Anlaufstelle fir die ganze Familie“ zu Uberlasten,

- Angebote fiur altere Jugendliche und junge Erwachsene bis 21 Jahre zu schaffen (s.0.),
- Geschlechtergerechtigkeit zu implementieren.

Ziel sei, die offene Kinder- und Jugendarbeit interkulturell zu 6ffnen und eine kultur- und
geschlechtersensible Teilhabe aller Kinder und Jugendlichen an ihren Angeboten zu er-
moglichen. Hierbei missten die Ansatze und Strukturen einbezogen werden, die im Be-
reich der Kinder- und Jugendarbeit bereits bestehen, wie z.B. im Kinder- und Jugend-
férderplan fur die Stadt Minden 2015-2020 formuliert.®

Als eine weitere Zielgruppe wurden bei der Auftaktkonferenz die Gefliichteten mit LGBT-
Hintergrund2o benannt. Diese wirden z.T. von heterosexuellen Geflichteten diskriminiert

oder sogar bedroht, ohne dass Mdglichkeiten bestiinden, sie zligig aus den Gefahrenréu-
men (Stichwort Unterklnfte) herauszuholen und anderweitig unterbringen zu kénnen.

4.2.2.2 Begleitung und Hilfestellung

Eine weitere Herausforderung, die in den Bereich Zusammenleben und Teilhabe féllt und
insb. Mindener*innen mit Flucht- bzw. Migrationshintergrund betrifft, ist das Thema quali-
fizierter Dolmetscher*innen, die diejenigen der (Neu-)Zuwander*innen unterstitzen, die
der deutschen Sprache (noch) nicht méchtig sind.

,Geordnete Ubersetzungen, professionelle Angebote (...) Da ist ein groBer Bedarf,
aber das ist vielleicht auch strukturell gar nicht zu leisten. Das Manko ftihrt zu sehr

kuriosen, z.T. auch sehr umprofessionellen Situationen, z.B. wenn Kinder fiir Eltern
tbersetzen.*

Teil von ,unprofessionellen Situationen“ sei auch, wenn informelle Ubersetzer aus dem
Familien- und Bekanntenkreis hinzugezogen wirden. Es sei sogar ein ,Schwarzmarkt“ an
freien Ubersetzer*innen entstanden, die gegen Geld arbeiten wiirden. Das Problem sei,

19 https://www.minden.de/stadt_minden/de/Bildung,%20Kultur,%20Sport/Bildung/Kinder-%20und%20Jugendarbeit/
Kinder-%20und%20Jugendférderplan?%20%28KJF6P%29%202015%20-%202020.pdf

20 Abkilrzung fiir Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender, also Lesbisch, Schwul, Bisexuell und Transgender
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dass nicht nachvollziehbar ist, wie gut Sprach- und Ubersetzungsfahigkeiten dieser in-
formellen Kréfte sind. Zudem bleibe es fraglich, ob die Ubersetzungen objektiv seien.

Dieser Bedarf nach qualifizierten Fachkraften ist gro

- in Bezug auf Elterngespréche in Schule und Kita,

- bei Arztbesuchen und bei therapeutischen MaBnahmen (z.B. Psychotherapie),

- bei Besuchen von Amtern.

Die Integrationsassistent*innen sind laut der Befragten eine groBe Unterstitzung, aber

auch diese hatten Grenzen, gerade im Bereich der Begleitung psychotherapeutischer
Prozesse.

Auf der Auftaktkonferenz wurde betont, dass diese Problematik neben den Neuzuwan-
der*innen auch diejenigen betréfe, die ggf. seit Jahren in der BRD/ Minden lebten und
deren Deutschkenntnisse marginal seien.

Neben Dolmetscher*innen wurde angesprochen, dass ein Unterstiutzen im Umgang mit
Schriftverkehr von Amtern fehle - es komme immer wieder vor, dass Betroffene wichtige
Dokumente nicht verstinden. Dies betreffe jedoch nicht nur Menschen mit, sondern in vie-
len Fallen auch Menschen ohne Migrationshintergrund.

4.2.2.3 Gesundheit

Zahlreiche Expert*innen sprachen an, dass es an Therapieangeboten fiir traumatisierte
Geflichtete mangele. Hier spielt nicht nur die grundséatzlich begrenzte Anzahl an Psy-
chater*innen und Psychotherapeutinnen eine Rolle, sondern auch fehlende Traumaexper-
tise der Fachkrafte und Sprachkenntnisse von Therapeut*innen und Patient*innen. Dabei
seien die Auswirkungen erlittener Traumata und ggf. der Druck auf Grund des jeweiligen
Aufenthaltsstatus nicht zu unterschétzen:

,Nattrlich haben die nicht immer Angst (vor der Abschiebung, Anm. d. Verf.), aber
das schlagt sich nieder. Unruhe, die schlafen nicht mehr richtig. Die Angst bleibt

konstant da, im Hintergrund.“
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,Die Menschen hier haben keinen freien Kopf. Die meisten, die gekommen sind,
wurden gezwungen. Die sind nicht freiwillig gekommen. Die Leute miissen wegen
Krieg ihre Heimat verlassen. Und dieser ganze Fluchtweg, die meisten Menschen

haben viele schreckliche Situationen erleben miissen auf der Flucht. Und damit erst
mal fertig zu werden, da braucht man viel Zeit. Man hat so Leute hier, aber noch
Angehérige in Syrien - ob es Kinder sind oder Eltern oder Onkel - man macht sich
auch Gedanken. Es leben z.B. Menschen hier, die sich nicht leisten konnten, die
ganze Familie mit nach Deutschland zu bringen. (...) von so einem Menschen kann
man nicht erwarten, dass er die Sprache innerhalb von sechs Monaten oder in
einem Jahr beherrschen kann. Er ist mit den Gedanken bei der Familie.”

Auch die kultursensible Pflege im Alter und in Krankheit sei eine kinftige Heraus-
forderung fir Minden, die weiter wachsen werde:

,Pflege von Menschen mit Migrationshintergrund, die haben ein ganz anderes Ver-
sténdnis, ein anderes Schmerzempfinden, ein anderes Schamgefthl.“

Die Pflege und Begleitung kranker und/ oder alter Menschen mit Flucht- oder Migrations-
hintergrund musse kultursensibler werden, damit die Betroffenen Angebote wahrnehmen
und sich wohl fuhlen:

sUnsere Omas in Altenheimen, die gehen nicht in Altenheime, weil das eine andere

Kultur ist. Die werden da nicht verstanden. Und da muss man was machen.“

Entweder mussten sich dementsprechend Altenpflegeeinrichtungen und Seniorenheime
interkulturell 6ffnen mit entsprechenden Schulungen des Personals oder aber es mussten
Teilbereiche fur verschiedene Herkunftskulturen entstehen. Hier benannten die Expert*in-
nen z.B. einen Bereich in Seniorenheimen, der sich ausschlieBlich Aussiedlerinnen oder
tirkischstdmmigen Migrant*innen widmet.

AbschlieBend wurde beim ersten Steuerungstreffen darauf hingewiesen, dass die
Zugange zum Gesundheitssystem fiir Gefliichtete niederschwelliger werden muss-
ten. Hier wurde als Idee eine Chip-Karte flir Geflichtete eingebracht.
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4.3 Hauptherausforderungen im Handlungsfeld Bildung

4.3.1 BEREICH KINDER UND JUGENDLICHE

In Bezug auf die Férderung der frihkindlichen Bildung in Kindertageseinrichtungen
verwiesen die Interviewten, dass es nicht ausreiche, Eltern zu sensibilisieren (s.u.).
Genauso wie der Ausbau von Platzen in Kindertageseinrichtungen sei dies zwar
wichtig, jedoch nicht ausreichend. Es gelte vielmehr, auch die bestehende Segregation in
den Kitas zu durchbrechen, die es ja z.T. bereits in Bezug auf Wohnrdume und
lebensweltlicher Orientierung gebe: Kindertageseinrichtungen und Familienzentren
mussten stérker durchmischt werden, um Kinder zu férdern und Zusammenleben zu
starken. Zudem sei es wichtig, dass es gerade bei Kindern mit besonderem Férderbe-
darfen einen regelméaBigen Besuch der Einrichtungen gebe. Dies setze sich an den
Schulen fort.

Die Segregation zu durchbrechen sei auch fur Kinder und Jugendliche im schulischen
Kontext relevant. Hier gebe es - gerade bei Kindern und Jugendlichen aus bildungsbe-
nachteiligten Kontexten - zudem einen gesteigerten Bedarf fur Hausaufgabenhilfe,
Forderung und Nachhilfe. Auch Medienkompetenz sei wichtig. Die Expert*innen beton-
ten, dass Kinder und Jugendliche ohne Flucht- und Migrationshintergrund ebenfalls betrof-
fen seien. Dabei gelte es, das individuelle Kind im Auge zu behalten:

-,Es wére schén, wenn es an den Schulen mehr individuelle Férderung geben
wirde, davon kénnten auch Zuwanderer profitieren. Wir sind auf dem Weg dahin,

aber das dauert. (...) Eine stdrkere Fokussierung auf das Kind, weg von ,Fabrik
Schule’. Ja, das ist eine Plattitlide, aber das ist ein ganz grundsétzlicher Wandel,
der ja langsam erfolgt.

Dementsprechend sei die Forderung nach dem ,,Bottom-up-Prinzip“ auszuweiten, um
diese individuelle Forderung zu stéarken, so die Rickmeldung der Expert*innen auf der
Auftaktkonferenz.

Zusatzlich wurde hinsichtlich der Férderung der Kinder und Jugendlichen im schulischen
Bereich benannt, dass die in den Familien gesprochene Erstsprache (auch Mutter-
oder Herkunftssprache) starker als Ressource anzuerkennen und in die Bildungskompe-
tenzen der Kinder einzubinden sei.

AbschlieBend wurde betont, dass die im Handlungsfeld ,Zusammenleben und Teilhabe“
angefuhrte  kulturelle Bildung“ mit einbezogen werden muisse, um die Zielgruppe
ganzheitlich zu bilden und zu empowern.
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4.3.2 BEREICH ERWACHSENE MIT FLUCHT-/ MIGRATIONSHINTERGRUND

Gerade im Bereich der Erwachsenenbildung spielte das Thema ,Sprache und Spracher-
werb“ eine zentrale Rolle bei benannten Herausforderungen. Gleichzeitig wurde deutlich,
dass es bereits viele Angebote gibt und oft weniger die Frage ist, ob neue Angebote
geschaffen werden mussten (Ausnahme: Erwerb Fachsprache fir Arbeit und Ausbildung,
siehe Punkt 4.4) oder ob bestehende Angebote nicht eher gezielt erweitert und/ oder
angepasst werden mussten.

So mussten die Fahigkeiten und Moglichkeiten von Teilnehmer*innen, die in den
Herkunftslandern kaum oder wenig Bildung erhalten hatten, mehr bei der Zielsetzung
der Kurse, der Didaktik und Methodik bericksichtigt werden. Sonst seien diese Uberfordert
und schnell frustriert.

Auch die Bedarfe von Neuzuwander*innen, die Arbeit gefunden hatten, muissten in der
Konzeption von Deutschkursen aufgegriffen werden:

»Fur die anderen hatte ich nach dem ersten Durchgang (Oktober 2016 — April 2017)

noch gehofft, durch eine Verzahnung von betrieblicher Arbeit einerseits und den
Sprachkursen andererseits lieBen sich die deutschsprachigen Kontakte sowie west-
lichen Lebenswelterfahrungen verbessern und dartiber die sprachlichen Féhigkei-

ten steigern. In der jetzigen Lerngruppe jedoch zeigt sich, dass fur die (in einem
Job arbeitende) Mehrheit die Anforderungen — insbesondere, aber nicht nur beim
Schreiben — unerfiillbar sind. Die erforderliche Zeit, aber auch die erforderliche
Disziplin bringen viele einfach nicht auf.”

Wie bereits angesprochen, misse im Bildungsbereich der Blick verstarkt auf Frauen
gelenkt werden, die Uber wenige bzw. keine Deutschkenntnisse verflgen.

»(---) S0 nach und nach merke ich, dass Frauen jetzt auch auf uns zukommen und
sagen ja, jetzt ist es soweit, es hat sich alles eingependelt, wir kénnen uns

vorstellen auch einen Sprachkurs zu machen. Also dass sich da wirklich noch mal
die Méglichkeiten ergeben missen, die auch mitzunehmen*
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Hierfir sei eine Kinderbetreuung in den Sprachkursen zentral - sei es in nieder-
schwelligen Angeboten oder aber in Integrationskursen, die zu einem Zertifikat fuhren.
Gerade in diesem Bereich waren den Expert*innen jedoch keinerlei Angebote in Minden
bekannt.

Dies betreffe natlrlich insbesondere Frauen mit Fluchthintergrund - aber auch im Bereich
der nachholenden Integration gebe es gentigend Migrant*innen, die seit Jahren in Minden
lebten und sich kaum oder gar nicht verstédndigen kénnten.

Hinsichtlich des Themas ,,Sprache und Spracherwerb“ wurde abschlieBend angefihrt, es
musse ein starkeres Controlling sowie begleitende Evaluationen von Sprachkursen
in den Institutionen erfolgen, um Erfolge ebenso zu messen wie auch Defizite und Pro-
bleme in Didaktik, Methoden und Strukturen aufzuzeigen und bearbeiten zu kénnen.

Neben dem Thema Sprache spielt laut der Expert*innen aber auch das Wissen um
formelle und informelle Regeln eine zunehmende Rolle. Hier gelte es, Rahmenbedin-
gungen zu erklaren, um Menschen an unsere Systeme heranzufiihren. Gerade Werte und
Regeln des Zusammenlebens mussten vermittelt werden, damit es eine Orientierung
gebe, ohne die Forderung nach Assimilation der Zuwander*innen. Dabei falle dieses Wis-
sen nicht vom Himmel:

,ES kommen Leute aus Landern, deren Leben so anders aussieht, dass wir uns das
manchmal gar nicht vorstellen kénnen. Wir gehen davon aus, dass sie unsere

Regeln mitbekommen und sich daran halten. Aber das passiert nicht von alleine.“

Es wurde zum Beispiel angesprochen, wie Werte aus Drittstaaten, die z.T. stark patriar-
chal-traditionell sind mit westlichen, liberaleren Wertvorstellungen in Harmonie gebracht
werden kdnnen, ohne dass ,die Zuwander*innen hierbei auf der Strecke bleiben”. Neben
Werten seien aber auch ganz basale Regeln anzusprechen, die nicht verhandelbar seien -
so z.B., dass 6ffentliche Grinflachen genutzt werden kénnen, jedoch so zu hinterlassen
seien, dass auch andere sich dort aufhalten méchten. Ein anderes Thema war die Mull-
trennung oder aber der Umgang mit Blrokratie (vor dem Hintergrund, dass einige Zuwan-
der*innen in ihren Herkunftsl&ndern mit korrupten Burokrat*innen zu tun hatten).

Far die Interviewten war wichtig, dass Regelverletzungen - gerade bei der Nutzung 6f-
fentlicher Platze - nicht nur durch Menschen mit Zuwanderungsgeschichte stattfinden.
Vielmehr spiele das Milieu eine wichtige Rolle. Trotzdem gerieten Geflichtete und Min-
dener*innen mit Migrationshintergrund schneller in den Fokus, wenn Regelverletzungen
stattfanden. Da diese Gruppen oft geballt in Stadtteilen lebten, wirde diese Wahrnehmung
verstarkt.
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Eine weitere Herausforderung im Bildungsbereich ist laut der interviewten Personen, El-
tern zu starken. Es sei wichtig, die Relevanz von Bildung zu verdeutlichen, das Bil-
dungssystem in Deutschland zu erkléaren oder aber auf die Bedeutung des Kitabesuchs
einzugehen. In diesem Bereich sei Gewalt in der Kindererziehung Thema. Es misse
vermittelt werden, dass Gewalt kein Erziehungsmittel ist, dass es andere Moglichkeiten
gebe:

"Erziehung ist etwas, das ist flir einige gar kein Begriff, da heiBt es, die Kinder

sollen machen, was ich sage, sonst bekommen die einen hinter die Latschen.”

Hier spiele auch die genderspezifische Erziehung eine Rolle:

»,ES gibt da kleine Jungen, kleine Prinzen, die springen Uber Tische und Bénke. In
den Herkunftsldndern ist das dann oft so, dass Schule ganz maBgeblich tétig wird.

Da wird sanktioniert. Da gibt es dann Schldge, wenn es nicht funktioniert.”

Dabei wurde betont, dass dies nicht nur Neuzuwander*innen betreffe - es gebe auch
gentgend Bedarf bei Eltern aus der Aufnahmegesellschaft, die mit Erziehung Uberfordert
seien. Insgesamt wurde gefolgert, Eltern mussten unabhangig von Herkunft méglichst frih
mitgenommen werden.

AbschlieBend wurde hinsichtlich der Zielgruppe der Erwachsenen benannt, dass die Hur-
den fir ein Studium sehr hoch seien - hierbei spielten insbesondere die Altersgrenze
und das Thema BAf6G eine Rolle.

4.3.3 BEREICH EHRENAMTLER*INNEN UND HAUPTAMTLER*INNEN

Die interviewten Personen gaben an, dass auch Ehrenamtler*innen u.a. durch Fortbil-
dungsmaBnahmen gestarkt und unterstiutzt werden missten. Es geschehe hier bereits
viel, trotzdem wiirden viele ehrenamtlich Tatige an ihre Grenzen stoB3en, betonte ins-
besondere eine Expertin. Hier gelte es nicht nur interkulturelle Kompetenzen zu vertiefen,
sondern auch die Selbstreflektion und das Wahren persdnlicher Grenzen einzuliben.

Eine interkulturelle Sensibilisierung und die Vermittlung interkultureller Kompetenz
als wichtiges Bildungsziel wurde auch fiir die Mitarbeiter*innen in der Stadt- und
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Kreisverwaltung formuliert (siehe Punkt 4.1.3). Dies betreffe jedoch auch die Mitarbeit-
er*innen in Bildungseinrichtungen - von den Erzieher*innen in Kindertageseinrichtun-
gen bis hin zu in der Erwachsenenbildung Tatigen.

Auffallig sei zudem, dass in sdmtlichen Einrichtungen - von der Verwaltung Uber Bildungs-
einrichtungen bis hin zu Kultur- oder Sportvereinen - die im Integrationsbereich tatig sind,
die verwendete Sprache nicht einfach genug ist. Eine Implementierung von einfacher
Sprache in Wort und Schrift sei eine zentrale Herausforderung.

AbschlieBend war ein Thema, das insbesondere in den ausgewerteten Materialien ange-
sprochen wurde, dass auch im Bereich Bildung die Vernetzung der Akteur*innen weiter
gestarkt werden musse. Hier sei auch darauf zu achten, dass sich Themen und Heraus-
forderungen wandelten und so immer wieder nachgesteuert werden musse.

4.4 Herausforderungen im Handlungsfeld Arbeitsmarktintegration

4.4.1 MENSCHEN IN AUSBILDUNG UND ARBEIT BRINGEN

Im Handlungsfeld Arbeitsmarktintegration wurden zahlreiche Bedarfe und Heraus-
forderungen von den Befragten formuliert. Dabei fallt auf, dass ein sehr komplexes Bild
entsteht, in dem nach Herkunft, Alter, Aufenthaltsdauer und Geschlecht unterschieden
werden muss.

Generell wurde angemerkt, dass viele Gefliichtete unabhangig von Alter, Sprachkennt-
nissen und Qualifikation in prekdre Beschaftigungsverhaltnisse gerieten. Es gebe
viele Stellen in der Zeitarbeit, im Helferbereich und flr Tatigkeiten, die nicht auf Dauer
ausgelegt seien. Die Vergltung entspreche zumeist nur dem Mindestlohn. Die Betroffenen
liefen Gefahr, so die Rickmeldung, schnell wieder arbeitslos zu werden, ohne eine wirk-
liche Chance zu haben, ihre Qualifikationen zu zeigen oder zu vertiefen. In diesem
Zusammenhang muss auch auf den hohen Bezug von SGB ll-Leistungen bei Auslén-
der*innen verwiesen werden, der sich im Sozialatlas zeigt.

Dabei seien nicht nur Unternehmen das Problem:

»Ich weiBB gar nicht, ob das unbedingt immer an dem Unternehmen liegt, das sicher-
lich auch, aber die missen auch irgendwie zusammenkommen. Das ist eben auch
so eine Frage. Und wenn die Arbeitsagentur da eben wenig hilfreich ist, dann ist

das schon mal schwieriger*
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Durch Probleme beziiglich des Aufenthaltstitels und (gefuhlte) ,Schleifen in Sprach- und
qualifizierenden Kursen wirden eigentlich auch motivierte junge Gefliichtete ausge-
bremst. Einige der interviewten Personen beschrieben, dass dies mit Unwissenheit tiber
das deutsche Bildungs- und Ausbildungssystem ebenso einherginge wie mit einer
geringen Frustrationstoleranz. Manchmal sei es schwierig, so der Tenor, bei den Men-
schen das Verstandnis fur Zusammenhénge zu erwecken:

Wenn man dann sagt z.B. ,Du musst erst ein hohes Sprachniveau haben, um ar-
beiten gehen zu kénnen.‘ oder ,Du musst erst mal eine Ausbildung machen, um
dort eine qualifizierte Arbeit zu finden.', dann verstehen die das nicht. Die sagen

dann ,Aber ich will jetzt endlich arbeiten. Das hat manchmal auch etwas mit Stolz
zu tun, niemanden auf der Tasche zu liegen. Da liegt es nahe, sich einen Minijob zu
besorgen oder schwarz zu arbeiten.“

Es durfe auch nicht die Erwartungshaltung der Familien im Herkunftsland unterschéatzt
werden, die noch weniger Kenntnisse von deutschen Systemen und dessen Anforderun-
gen haben und die Gefllichteten unter Druck setzen, damit sie sie finanziell unterstitzen.

Gleichzeitig seien prekare Beschaftigungsverhaltnisse jedoch auch bei jungen Men-
schen in Minden generell ein Thema - viele mit und ohne Migrationshintergrund wirden
in den Niedriglohnsektor (und dann ggf. die Arbeitslosigkeit) abrutschen, so der Eindruck
der Expert*innen. Hier spiele aber oft der Bildungsgrad und damit einhergehende, nicht
vorhandene Qualifikationen eine Rolle. Sie wirden nicht gentigend unterstutzt, um den
Schritt in die Ausbildung zu schaffen. Eine Expertin verwies in diesem Zusammenhang auf
Personen turkischer Herkunft, die schon seit mehreren Generationen in Minden leben.
Dies sei jedoch eher eine kleinere Gruppe.

Dass sich die Problematik der ,prekaren Beschéaftigungsverhaltnisse“ durch viele Schich-
ten zieht, zeigt die Situation einiger der befragten Expert*innen mit Migrationshintergrund
selbst. Arbeitsvertrdge im Integrationsbereich seien meist nur projektbezogen und somit
befristet:

,Die sagen laut: wir brauchen euch! Aber wenn es um unbefristete Stellen geht,
dann ziehen sie sich zurtick. Das ist schade und man macht sich Sorgen. Drei
Jahre sind ruckzuck vorbei. Das geht ganz schnell und dann macht man sich

wieder Gedanken, das ist eine groBBe Belastung. Und die wissen, die brauchen uns!
Aber leider..*”
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Eine weitere Herausforderung sei, dass vielen Geflichteten, die willig sind, sich weiter zu
qualifizieren und eine Ausbildung zu suchen, die Orientierung im Bewerbungsdschun-
gel schwer falle - dies beginne mit der Suche nach Ausbildungs- und Arbeitsstellen oder
der Art und Weise wie eine Bewerbung zu verfassen sei und ende mit dem Auftreten in
den Auswahlgesprachen. Erneut verwiesen viele Befragte darauf, dass dies jedoch auch
Menschen aus der Mehrheitsgesellschaft betreffe.

Oft wirden vorhandene Zeugnisse und Qualifikationen aus Drittlandern bei
Geflichteten mit Arbeitserfahrungen im Herkunftsland nicht anerkannt. Dabei spielen laut
der Expert*innen die Unternehmen eine wichtige Rolle:

,ES ist einfach auch aus unserer Erfahrung aus schwierig, mit den Herkunftsquali-
fikationen hier FuB zu fassen. Also da gibt's keine groBe Akzeptanz bei den Arbeit-

gebern.*”

,Die Firmen sagen, das ist uns zu unsicher, ob der das mit der Sprache hinkriegt.
Da stellen sie doch noch lieber den Deutschen ein. Sogar wenn die Zeugnisse an-
erkannt sind. Die Einstellung ist dann immer noch eine andere Geschichte.*

Ein vereinzelt ebenfalls auftretendes Problem sei, dass Zeugnisse und andere Belege
vorhandener Qualifikationen durch die Flucht gar nicht mehr vorhanden seien.

Einige Expert*innen sprachen an, dass in naher Zukunft deswegen noch einmal ein ver-
starkter Blick auf die alteren Geflichteten als gesonderte Gruppe gerichtet werden
musse. Nicht nur wirden deren Qualifikationen (wenn vorhanden) kaum anerkannt, auch
der Spracherwerb und die Suche nach einem Arbeitsplatz falle schwer.

Eine weitere Gruppe, die besonders von einer Expertin angesprochen wurde, sind
Neuzuwander*innen aus Osteuropa:

»,ES gibt eine Gruppe osteuropdischer Roma, die in der Stadt sind und die, glaube
ich, auch echt in depravierten Lebensverhéltnissen leben, weil sie keinen Zugang
zu Sozialleistungen haben (...) die einfach viele Probleme haben und denen (berall
Probleme gemacht werden. Ich finde das ganz furchtbar - die haben keine Chance

in ihren Heimatldndern, weil sie da an der untersten Stufe der Gesellschaft stehen
und hier haben sie auch irgendwie keine Mdglichkeit FuBB zu fassen und sich zu
etablieren.”
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Bezlglich der Angebote von Verwaltungsseite stellt sich die Frage, wie die MaBnahmen
der Wirtschaftsforderung zur Arbeitsmarktintegration all dieser Zielgruppen genutzt
werden kénnten. Im Rahmen des aktuellen Wirtschaftsférderungskonzepts werden eine
Reihe an Ansétzen benannt, die ggf. bei der Integration in Arbeit eine Rolle spielen konn-
ten. Hier sind z.B. die Vernetzung von Schule und Wirtschaft (S. 49) oder die Férderung
von Grunder*innen und Start-Ups (S. 75) anzufuhren.2! Gerade letzteres geht dabei eng
mit der Forderung einher, die Griindung eigener Unternehmen bei Mindener*innen mit
Flucht- bzw. Migrationshintergrund zu férdern.

AbschlieBend muss auf die eingeschrénkte Mobilitdt von Menschen in schwierigen
sozio-6konomischen Situationen verwiesen werden. Sowohl der 6ffentliche Nahverkehr

als auch alternative Moglichkeiten zum Erreichen von Ausbildungs-, Fortbildungs- oder Ar-
beitsstellen seien hier zu benennen.

4.4.2 MENSCHEN IN AUSBILDUNG UND ARBEIT BEGLEITEN

Wenn es Gefluchtete, Menschen mit Migrationshintergrund oder bildungsbenachteiligte
Deutsche in Ausbildungsberufe schaffen wirden, dann sei der schulische Teil der dualen
Ausbildung die nachste Hurde. Hier scheiterten viele an der Sprache (auch der Fach-
sprache) und an generellen Bildungsdefiziten.

Auffallig sei, dass bei vielen Geflichteten, die bereits eine Ausbildung im Heimatland
abgeschlossen hétten, Werdegénge und Kenntnisse oft auch nicht mit denen in der Bun-
desrepublik vergleichbar seien:

,Die lernen das Reparieren von Autos in der Werkstatt, den theoretischen Hinter-

grund daftr kriegen sie nicht (Anm. d. Verf. in Syrien). Jetzt kommen sie in unser

System, wo unsere Werkstétten hoch technisiert sind, wo mittlerweile mehr mit dem
Computer gearbeitet als am Auto rumgeschraubt wird. Das passt nicht zusammen.*

Gerade im handwerklichen Bereich misse dann trotzdem oft noch mal eine komplette
Ausbildung absolviert werden. Hier hange es dann haufig vom Alter der Person ab, ob dies
noch angenommen werde. Die Erfahrung zeige, so eine Expertin, dass jingere Menschen
eher bereit seien, sich hierauf einzulassen als altere Personen (insb. mit Familien), wobei
bei alteren Personen auch die Betriebe eher ablehnend seien. Hier missten im Arbeits-
prozess selbst soweit wie moglich alternative Wege zu Zusatzqualifizierungen ge-

21 https://www.minden.de/stadt_minden/de/Arbeit,%20Wirtschaft,%20Standort/Wirtschaftsférderungskonzept%20Min-
den%203.%20Fortschreibung.pdf
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funden werden, wenn vorhandene Qualifikationen und Berufserfahrung nicht hinrei-
chend seien.

4.4.3 INTERKULTURELLE OFFNUNG VON INSTITUTIONEN

Im Rahmen der qualitativen Umfrage verwiesen zahlreiche Befragte darauf, dass es nétig
sei, bei der Anstellung von Mitarbeiter*innen in vielen Bereichen mehr Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte einzustellen. Dies betreffe Bildungseinrichtungen wie
Kindertagesstatten und Schulen ebenso wie Verwaltungen oder freie Trager. Dies wurde
nicht nur die interkulturelle Offnung der Einrichtungen stérken, sondern auch ein Signal an
Menschen mit Flucht- bzw. Migrationshintergrund senden und ggf. Hirden abbauen.

Hierfir sei es - auch Uber den engeren Bereich der Bildungseinrichtungen hinaus -
generell nétig, dass mogliche Arbeitgeber*innen und Betriebe liber positive Aspekte
aber auch Herausforderungen bei der Einstellung von Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte, insbesondere Fluchthintergrund informiert wirden.

Eine Fragestellung, die sich insbesondere aus dem Wirtschaftsférderungskonzept der
Stadt Minden ergibt, war, wie vorhandene Angebote zur Arbeitsmarktintegration von
Menschen mit Fluchthintergrund weiter optimiert werden kdnnen.

Zudem wurde angesprochen, wie die Vernetzung der Akteur*innen im Bereich der Ar-
beitsmarktintegration weiter gestarkt werden kann. Hier sei auch darauf zu achten,
dass sich Themen und Herausforderungen wandelten und so immer wieder nachgesteuert
werden musse.

4.5. Herausforderungen im Handlungsfeld Wohnen

Im Handlungsfeld ,Wohnen“ benannten die Expert*innen zum einen die Segregation
nach und in Stadtteilen als Herausforderung. Bestimmte Quartiere seien Ballungsrdume
fir Menschen mit Flucht- und Migrationshintergrund, aber auch fir Personen der Aufnah-
megesellschaft in schwierigen sozio-6konomischen Lagen. Hier sei der (vormals) gin-
stigere Wohnraum ebenso Motiv, sich niederzulassen wie auch die Méglichkeit, ,dort kul-
turell anzudocken®. Auch im Sozialatlas der Stadt Minden 2018 wird deutlich, dass be-
stimmte Viertel wie z.B. Barenkempen, Rodenbeck, Rechtes Weserufer, Kénigstor und die
Innenstadt einen hohen Anteil an Menschen mit Migrations- und/ oder Fluchthintergrund
und SGB II- bzw. Asylbewerberleistungsbezug aufweisen. Dabei wird in diesen Quartieren
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auch das Thema Kinderarmut als virulent benannt.22 Aber auch in den Quartieren selbst
segregieren sich die Birger*innen weiter:

,Da (in Zollern, Anm. d. V.) ist es auch so, dass wir auch baulich unterschiedliche
Strukturen haben, auf der einen Seite siebenstéckige Hochhéuser (...) und auf der

anderen Seite Einfamilienhduser. Und in diesen Bereichen wird schon differenziert
gesprochen, indem man z.B. sagt ,Die aus diesen Blocks‘ und ,Die aus diesen Ein-
familienhdusern’. Da werden Menschen abgegrenzt, allein schon an dem Thema
Wohnen.*

Zum anderen wurden die steigenden Mietkosten und der sich verknappende zur Ver-
fligung stehende Wohnraum genannt. Wahrend in der Vergangenheit noch gentigend
Wohnungen vorhanden waren, mache sich zunehmend bemerkbar, dass gerade gréBere
Familien Schwierigkeiten hétten, addquate Wohnungen zu finden.

,aroBe Familien haben Schwierigkeiten, Wohnraum zu finden, das ist schon so.
Finf Kinder oder mehr, das ist problematisch. “

Dabei spiele auch eine Rolle, dass viele Geflichtete immer noch in stadtisch angemie-
teten Wohnungen wohnten, diese jedoch, wenn sie einen festen Aufenthaltsstatus beké-
men, verlassen muissten. Viele schafften es nicht, selbst eine Wohnung zu finden, so die
Interviewten.

L,Dieses endlich Ankommen. Das fehlt noch. Wenn ich noch immer weif3: ich wohne
in einer stédtischen Wohnung, in die ich eigentlich gar keine eigenen Sachen rein-

stellen darf, dann bin ich ja immer noch nicht angekommen. Dann hab ich ja immer
noch nicht irgendwie Ruhe*

22 https://www.minden.de/stadt_minden/de/Leben%20in%20Minden/Minden%20fur.../Familien/Jugendhilfeplanung/
Sozialatlas%201.1.2018%20JHA.pdf
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Das Thema Wohnungssuche betrafe zwar besonders Familien mit Flucht- bzw. Migra-
tionshintergrund, aber auch Personen aus der Aufnahmegesellschaft in schwierigen sozio-
6konomischen Lagen:

,ES gibt ja die verschiedensten Gruppen, die Wohnungen suchen, auch bei denen,

die wenig Geld haben, z.B. Student*innen, Flichtlingsfamilien, Menschen mit
weniger Gehalt.“

Vereinzelt wurde berichtet, dass sich die Situation weiter verscharfe, da einige der Woh-
nungsbaugenossenschaften Wohnungen zu renovieren begannen, so dass die Mieten
anzogen.

Damit komme es insgesamt zu beengten Wohnsituationen, sowohl bei Fliichtlings-
familien speziell wie auch bei Menschen in schwierigen sozio-6konomischen Ver-
héltnissen generell. Es fehle an groBen wie auch an kleinen Wohnungen, so der Schluss.

AbschlieBend wurde von den Expert*innen benannt, dass mit dem Thema Wohnen auch
die Gestaltung und Nutzung des Wohnungsumfelds eine Herausforderung sei:

,An gewissen Stellen merkt man schon, dass der éffentliche Raum genutzt werden
soll und die Méglichkeit dafiir geschaffen werden muss, sprich Wohnumfeldverhélt-

nisse, die attraktiv sind und einladen, etwas drauBen zu machen.*

Dies geht eng mit der Frage einher, wie ein Bewusstsein fur die Teilhabeméglichkeiten
an der Gestaltung des Wohnumfelds geschaffen werden kénne.

,Wie kénnen wir Bewusstsein daflir schaffen, dass das nicht nur etwas ist, was man
benutzt, sondern das einem mitgehért, fir das man mitverantwortlich ist. Und das

betrifft wirklich nicht nur Migranten oder Asylsuchende, sondern alle.“
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Aber auch die Nutzung von 6ffentlichen Platzen und Griinflachen und das Gefuhl der
Verantwortung fiir saubere, auch fir andere nutzbare 6ffentliche Raume wurde the-
matisiert.

Auf der Auftaktkonferenz wurde dies weiter erganzt - bei der Nutzung von Gemein-
schaftsraumen oder aber sogar bei den gemieteten Wohnungen selbst kénne man
feststellen, dass es an verantwortlichem Umgang mit diesen R&dumen fehle. Dabei schlief3t
sich auch der Kreis zu den unter Punkt 4.3.2 angesprochenen, zu vermitteInden formellen
und informellen Regeln fir das Zusammenleben im Quartier und in der Stadt.

Zusatzlich wurde im Rahmen der Auftaktkonferenz von den Teilnehmer*innen ange-
sprochen, dass auch die Akzeptanz fir neue Formen des Wohnens, so z.B. das
Zusammenleben verschiedener Kulturen oder Generationen in Minden (noch) gering
sei.
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Im Rahmen der Auftaktkonferenz wurden wie erwéhnt die aufgeflhrten Herausforderun-
gen vorgestellt und anschlieBend durch die Teilnehmer*innen weiter erganzt und ausfor-
muliert. In einem néchsten Schritt wurden die Herausforderungen priorisiert.

Handlungsfeld Zusammenleben und Teilhabe

Zuwanderung und Integration sollten mittel- bis langfristig als Teilthema der
gesamtgesellschaftlichen Entwicklung verortet werden.

Es gilt, Sport als Mittel fur Kontakt, Austausch und Integration starker zu nut-
zen; insbesondere kleinere Vereine mussen (finanziell) gestarkt werden.

Handlungsfeld

Kinder und Jugendliche mussen im (schulischen) Bildungsbereich starker ge-
fordert werden, insb. durch Starkung der individuellen Férderung nach ,,Bot-
tom-up-Prinzip“.

In sdmtlichen im Bereich Integration tatigen Einrichtungen ist die verwendete
Sprache nicht einfach genug.

Handlungsfeld | Arbeitsmarktintegration

Viele Auszubildende mit (und auch ohne) Flucht-/ Migrationshintergrund schei-

tern im schulischen Teil der dualen Ausbildung.
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Handlungsfeld | Arbeitsmarktintegration

Altere Geflliichtete bedlirfen bei der Arbeitsmarktintegration besonders engma-

schiger Unterstutzung.

Handlungsfeld

Es existiert eine beengte Wohnsituation bei Fltichtlingsfamilien, aber auch bei

Familien in schwierigen sozio-6konomischen Verhaltnissen generell. Hierbei
fehlt es sowohl an groBen wie auch kleinen Wohnungen.

Die Segregation innerhalb der vier Stadtteilen Barenkampen, Rodenbeck,
Rechtes Weserufer und Innenstadt.

Hintergrund hierflir war, dass in der an die Konferenz ab September 2019 anschlieBenden

Workshopphase nicht samtliche der sehr umfangreich benannten Herausforderungen
bearbeitet werden konnten. Es galt, diejenigen Herausforderungen herauszustellen, die
zunachst am wichtigsten erschienen, um diese dann zeitnah zu be- und Lésungsansatze
zu erarbeiten.

Dabei nutzten die Teilnehmer*innen in den insgesamt acht Workshops die priorisierten
Herausforderungen als Grundlage, um erste Ideen fir MaBnahmen zu entwickeln. Diese
wurden dann in der Folge ausformuliert, um erste Schritte, mégliche Stakeholder*innen,
bendtigte Ressourcen und auch Fristigkeiten zu benennen.

Uber die priorisierten Herausforderungen hinaus wurden ebenfalls Problemfelder bear-
beitet, deren Relevanz sich erst im weiteren Handlungsprozess ergaben. Dem-
entsprechend waren die priorisierten Herausforderungen grundlegend fir das weitere
Handeln der Workshopteilnehmer*innen. Diese konnten jedoch durch weitere Aspekte
erganzt werden.
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6. Zentrale Ergebnisse der beiden Workshopphasen
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Die im Folgenden vorgestellten MaBnahmen sind im Rahmen der beiden Workshop-
phasen im Herbst 2019 von zahlreichen Teilnehmer*innen mit und ohne Flucht- bzw. Mi-
grationshintergrund, jingeren und alteren Mindener*innen, Mé&nnern und Frauen,
Fachkraften, die sich beruflich mit dem Thema Integration und Zusammenleben befassen
wie auch Ehrenamtler*innen und Betroffenen erarbeitet worden. Die Gr6Be der Arbeits-
gruppen schwankte zwischen 15 bis fast 40 Anwesenden, die intensiv in zweistliindigen
Einheiten an Freitagnachmittagen und Samstagen arbeiteten.

Samtliche Herausforderungen, Anregungen und hieran ggf. anschlieBende MaBnahmeent-
wirfe mit ersten Schritten fir die Umsetzung, Stakeholder*innen, bendtigten Ressourcen
und Fristigkeiten sind im Anhang in tabellarischer Form aufgelistet. Damit ist eine Uber-
sicht Gber samtliche Schritte und Arbeitsergebnisse des Prozesses gewéhrleistet. An
dieser Stelle wurde sich aufgrund der Ubersichtlichkeit auf die in den Workshops for-
mulierten MaBnahmen beschranki.

6.1 Querschnittsaufgaben

Querschnittsaufgaben

MaBnahme 1 Transparenz schaffen, insbesondere zu vorhandenen Angeboten, MaBnahmen
und Projekten.

MaBnahme 2 Die Vernetzung der Akteur*innen muss zielgerichtet und auf den jeweiligen
Handlungsbereich intensiviert werden.

Neben spezifischen Herausforderungen durchzogen zwei Aspekte samtliche Handlungs-
felder.

Zum einen war dies die fehlende Transparenz liber vorhandene Angebote. Es sei zentral,
Transparenz uUber vorhandene Angebote, MaBnahmen und Projekte im integrativen
Bereich zu schaffen.

Zum anderen wurde angemerkt, die Vernetzung der Akteur*innen sei - auf die jeweiligen
Handlungsbereiche bezogen - weiter zu stdrken. Dementsprechend sei die Vernetzung
der Akteur*innen zielgerichtet zu intensivieren. Hier sei zu beachten, dass sich The-
men und Herausforderungen wandeln, weswegen immer wieder nachgesteuert werden
musse.

Koordiniert werden muisse dies zwar von der Stabsstelle der Integrationsbeauftragten, je-
doch miissten andere Institutionen wie z.B. weitere Amter in der Verwaltung, Arbeitsge-
meinschaften wie beispielsweise die AG Bildung oder die AG Pravention und Kinderarmut,
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Quartiersmanagements, Bildungseinrichtungen, freie Trager und Vereine hier nicht nur
mit-, sondern auch selbststéndig an der Schaffung von Transparenz arbeiten.

6.2 Handlungsfeld Zusammenleben und Teilhabe

I. Gesamtgesellschaftliche Situation

Feste und Veranstaltungen in Minden generell zu nutzen, um das Miteinander
zu starken, indem man sich an bestehende Kulturangebote und Festivitaten,
die bereits bestehen, andockt.

Institutionen des burgerlichen Engagements (wie z.B. Parteien, Feuerwehr,
THW etc.) interkulturell 6ffnen, damit diese mehr Blrger*innen mit Flucht-/ Mi-
grationshintergrund ansprechen.

RegelmaBige interkulturelle Konferenzen in gréBeren zeitlichen Zyklen (z.B.
zweijahrlich) initiieren. Hier ggf. das Wort ,Konferenz‘ durch ,Dialog‘ ersetzen.

Il. Kulturelle Teilhabe

Die Nutzung informeller Raume flr Sport und daran angebundene Aktivitaten
sowie Sportangebote unabhangig von langfristiger Einbindung in Vereinsstruk-
turen weiter ausbauen. Vorbild: Offene Sporthalle.

lll. Unterstitzungs- und Angebotsstrukturen

Das ,,One-stop-shop-Prinzip“ der Quartiersmanagements ausweiten und hier-
fur alle Institutionen, insb. aus dem Umfeld Verwaltung mitdenken.
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Im Handlungsfeld ,Zusammenleben und Teilhabe“ wurden MaBnahmen erarbeitet, die
- die gesamtgesellschaftliche Situation,

- die kulturelle Teilhabe und

- Unterstitzungs- und Angebotsstrukturen betreffen.

Bezlglich der gesamtgesellschaftlichen Teilhabe wurden insbesondere die Heraus-
forderungen ,Ein interkulturelles Zusammenleben und Miteinander, das von Toleranz,
Akzeptanz, Wertschétzung und Anerkennung geprégt ist, ist noch nicht erreicht“und ,Eine
zunehmend heterogene Gesellschaft schwécht das ,Wir*-Gefiihl“. Es fehlt an einem stadt-
gesellschaftlichen Konsens, einem neuen Wir“von den Teilnehmer*innen beleuchtet. Bei
beiden Herausforderungen galten dabei alle Mindener*innen als Zielgruppe moglicher
MaBnahmen.

Fiur die Anwesenden war es zunachst wichtig, ,Feste und Veranstaltungen in Minden
generell zu nutzen, um das Miteinander zu starken, indem man an bestehende Kul-
turangebote und Festivitaten, die bereits bestehen, andockt®, damit alle Mindener*in-
nen erreicht werden. Es gelte, eine Ubersicht samtlicher in Frage kommender Kulturange-
bote und Festivitdten zu erstellen. Dann musse bei Veranstalter*innen abgefragt werden,
ob und wie Kooperationen in welcher Form in Frage kommen kdnnten. Kulturschaffende
(Vereine und Kunstler*innen) aus dem interkulturellen Bereich mussten mit den Veranstal-
ter*innen in Kontakt gebracht werden; ggf. gelte es dann noch in der konkreten Umset-
zung vor Ort zu unterstitzen. Die Stabsstelle der Integrationsbeauftragten kénne ins-
besondere eine Ubersicht schaffen. Wichtige Akteure seien zudem samtliche Institutionen,
die Veranstaltungen planen, insb. die Minden Marketing GmbH in Kooperation mit Verei-
nen und Kinstler*innen aus dem interkulturellen Bereich.

Auch die Ausweitung ,kleiner, niederschwelliger Begegnungsangebote im Alltag* fur
Mindener*innen verschiedenen Geschlechts, Alters, mit und ohne Flucht- und Migrations-
hintergrund wurde aufgefiihrt. Samtliche Anbieter*innen in diesem Bereich wie z.B. Verei-
ne, freie Trager, Kultur- und Sportbliro, Senioreneinrichtungen, Multiplikator*innen,
Schulen, Kitas, der Integrationsrat, die Kirchen oder ehrenamtliche Initiativen kénnten un-
terstitzt von der Stabsstelle der Integrationsbeauftragten die eigene bestehende Ange-
botspalette prifen und weitere kostenlose, langfristige Angebote schaffen, ggf. aufbauend
auf einer Bedarfsabfrage. Dabei sei auch die Suche nach (bekannten) Raumlichkeiten,
ggf. auch im Outdoor-Bereich wichtig unter Beriicksichtigung der ,Schaffung eines
sicheren Raums®“. Um mégliche Teilnehmer*innen fur diese Angebote zu gewinnen, kénn-
ten Informationen Uber Multiplikator*innen flieBen. Aber auch 6ffentliche Orte, die jede*r
kennt bzw. besucht wie beispielsweise Apotheken und Supermérkte kénnten genutzt wer-
den.
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Institutionen des birgerlichen Engagements (z.B. Parteien, Feuerwehr, THW,
Brauchtumsvereine) mussen sich interkulturell 6ffnen, damit sie mehr Birger*innen
mit Flucht-/ Migrationshintergrund ansprechen. Dabei mussten diese Institutionen intern
prifen, wie sie sich interkulturell 6ffnen kénnen. Oft gebe es auf héheren Ebenen in diesen
Organisationen bereits vorhandene Ansétze oder Konzepte, auf die zurlckgegriffen wer-
den kénne. Wichtig sei, dass die benannten Institutionen dann eigene, auf die Situation in
Minden zugeschnittene Konzepte entwerfen sollten, wobei sie auch die vorhandene Ex-
pertise von freien Tragern vor Ort und der Stabsstelle der Integrationsbeauftragten ein-
beziehen kénnten. Im Anschluss an eine Konzepterstellung mussten ggf. Schulungen fur
das Personal umgesetzt werden. Parallel misse Netzwerkarbeit zur Ansprache neuer
Personengruppen Uber Multiplikator*innen, die zu diesen Zugange haben, erfolgen.

Die Stabsstelle der Integrationsbeauftragten soll kiinftig gemeinsam mit Vereinen, freien
Tragern, dem Burgerburo, Kitas, Schulen, Kirchen und Betrieben interkulturelle Wochen
mit einem Wertedialog mit Biirger*innen mit und ohne Flucht-/ Migrationshinter-
grund initiieren. Diese Wochen kénnen von einem ,Miteinanderpreis - Wir in Minden*® fur
besonders fur das Miteinander engagierte Menschen in Minden flankiert werden.
Ergénzend hierzu kénnten wahrend der gesamten Woche Best-Practice-Beispiele flr ein
gelungenes Miteinander analog und medial prasentiert werden. Auch die im Handlungsfeld
Bildung entwickelte Idee, gemeinsame Workshops fir Mindener*innen mit und ohne
Flucht-/ Migrationshintergrund zum Thema Werte und Leben in Minden durchzufuhren,
kdénnte hier verortet werden.

Unter der Agide der Stabsstelle miissten zuerst geeignete Kooperationspartner*innen ge-
funden werden, die Interesse haben, solche Wochen mitzugestalten. Gemeinsam mit
diesen sei ein Konzept und Programm zu erarbeiten (das z.B. einen Preis oder die o0.g.
Workshops einbindet). Mit den Kooperationspartner*innen mussten weitere Partner*innen
fur die konkrete Umsetzung (z.B. Kinstler*innen, Referent*innen etc.) sowie Aktionsorte
gefunden werden. Denn verschiedene Angebote sollten, so die Teilnehmer*innen der
Workshops, an verschiedenen Orten umgesetzt werden und in einem groBen Ab-
schlussfest gipfeln, in dessen Rahmen auch die Preisverleihung erfolgen kdnne. Die
Woche musse niederschwellig beworben werden.

Gemeinsam mit dem Integrationsrat soll die Stabsstelle der Integrationsbeauftragten
regelmaBige interkulturelle Konferenzen in gréBeren zeitlichen Zyklen (z.B. zwei-
jahrlich) initiieren. Die Partner*innen muissten zuerst gemeinsam ein Konzept und Pro-
gramm erstellen. Zu den Konferenzen soll die gesamte Stadtgesellschaft (niederschwellig)
eingeladen werden. Auch die Bewerbung soll niederschwellig erfolgen. Neben der Be-
trachtung, inwieweit MaBnahmeideen aus dem Integrationskonzept umgesetzt worden
sind, kdnnten - wie bei der interkulturellen Woche - Best-Practice-Beispiele flr ein gelun-
genes Miteinander analog und medial présentiert werden.
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Die zweite groBe Herausforderung, die im Bereich Zusammenleben und Teilhabe benannt
wurde war ,Eine zunehmend heterogene Gesellschaft schwécht das ,Wir“-Gefihl. Es fehit
an einem stadtgesellschaftlichen Konsens, einem neuen Wir“ Als erste MaBnahme in
diesem Bereich bearbeiteten die Teilnehmer*innen inwiefern Blrger*innen mit und ohne
Flucht-/ Migrationshintergrund als Stadtteilmutter bzw. -vater gewonnen werden kén-
nen, die an die jeweiligen Quartiersmanagements angedockt sind. Diese Stadtteilmutter
und -vater kénnten wichtige Multiplikator*innen und Turéffner*innen fur alle Mindener*in-
nen, ob mit oder ohne Flucht- und Migrationshintergrund sein: tUber sie kénnten Informa-
tionen gestreut und Burger*innen niederschwellig an Angebote und MaBnahmen herange-
fihrt werden. Unter Leitung der AG Pravention und Kinderarmut musse zunéchst ein
Konzept fur Minden erstellt werden. Dann gelte es, einen freien Tréger als Koopera-
tionspartner fir die Quartiersmanagements zu finden, der insbesondere die paddagogische
Betreuung der Stadtteilmitter und -véter Ubernehmen kénne. Auch mussten weitere Ko-
operationspartner*innen wie z.B. Kitas, Schulen, im Quartier ansassige Vereine, der Rat
und Parteien, der Integrationsrat und die Stabsstelle der Integrationsbeauftragten ange-
sprochen werden. Nicht zuletzt gelte es, auch die Unterstitzung des Jobcenters zu haben.
Uber vorhandene Netzwerke sollen dann Stadtteilmitter und -véter akquiriert werden, die
dann geschult und in ihrem Alltag begleitet werden mussen.

Bei der kulturellen Teilhabe lag in den Workshops ein besonderer Fokus darauf, Sport als
Mittel fir Kontakt, Austausch und Integration stédrker zu nutzen. Die Nutzung informeller
Raume fiir Sport und daran angebundene Aktivitdten sowie Sportangebote unab-
hdngig von langfristiger Einbindung in Vereinsstrukturen mussten nach dem Vorbild
der ,Offenen Sporthalle® weiter ausgebaut werden. Als erster Schritt wurde hierzu
angedacht, dass die ,offene Sporthalle® um den Standort Innenstadt erweitert werden
kénne. Zudem kdnne das Projekt ,Streetball Friday“ im jetzigen Umfang etabliert und dann
gof. ebenfalls ausgeweitet werden. Als ein paralleler Ansatz wurde angesprochen,
Sportangebote in den betrieblichen Alltag starker einzubinden (z.B. Sport in der Mit-
tagspause). Zusétzlich gelte es, vorhandene Projekte besser zu vernetzen und die Of-
fentlichkeitsarbeit auszubauen. Mit diesen Angeboten kdnnten insbesondere Jugendliche
und junge Erwachsene mit und ohne Flucht- bzw. Migrationshintergrund erreicht werden.
Ein zweiter Schwerpunkt im Sportbereich war, Sportangebote zu schaffen, die die Be-
darfe von Frauen und Madchen mit Flucht-/ Migrationshintergrund aufgreifen. Um
dies zu leisten, misse zuerst eine Bedarfsabfrage mit darauf aufbauender Bedarfsanalyse
erfolgen. Dann kénnen Angebote entwickelt und mit einer passenden Offentlichkeitsarbeit
beworben werden.

Bei beiden MaBnahmen im Sportbereich wurde das Sportbiro der Stadt Minden, als
Trager und Motor benannt. Flankierende Stakeholder*innen seien die Sportvereine, der
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Stadtsportverband, Schulen, Betriebe, Quartiersmanagements, Jugendhduser sowie die
Stabsstelle der Integrationsbeauftragten.

Im dritten Bereich - Unterstitzungs- und Angebotsstrukturen - war eine wichtige Heraus-
forderung, dass Zuwanderung und Integration mittel- bis langfristig als Teilthema der
gesamtgesellschaftlichen Entwicklung verortet werden sollten. Zentrale MaBnahme hierbei
sei, das sogenannte ,,One-stop-shop Prinzip“23, das bereits bei den Quartiersmanage-
ments in Ansadtzen praktiziert werde, auszuweiten. Hierbei seien alle Institutionen, ins-
besondere aus dem Umfeld Verwaltung, die Dienstleistungs- und Beratungsangebote fir
Bdrger*innen in Minden durchfuhrten, mitzudenken. Auch hier war der Vorschlag, zun&chst
eine Bedarfsabfrage mit darauf aufbauender Analyse durchzufihren, um weitere
Bedurfnisse zu ermitteln und Angebote zu entwickeln. Darauf aufbauend soll eine Ideen-
schmiede mit méglichst vielen mdglichen Kooperationspartner*innen durchgefiihrt werden.
Thema muisse sein: Was soll und kann im Rahmen von ,One-stop-shop® im Quartier
umgesetzt werden? Daran misse die Umsetzung der entwickelten Ideen sowie eine Of-
fentlichkeitsarbeit, um das Angebot bekannt zu machen, anschlieBen. Neben dem
Quartiersmanagement missen als Stakeholder*innen die Verwaltung, Ordnungseinrich-
tungen wie z.B. die Polizei, aber auch freie Trager und weitere Beratungsinstitutionen
zusammenwirken.

Eine weitere Herausforderung sei, dass kleinere Vereine und Migrantenselbstorganisatio-
nen (MSOs) oft in ihrer Vereinsarbeit (iberfordert seien. Sie bendtigten besondere Unter-
stitzung - von der Férdergeldakquise lber Vereinsentwicklung bis hin zum Umgang mit
sozialen Medien oder der Offentlichkeitsarbeit. Es miisse eine vernetzende, beratende
Stelle zur Unterstiutzung der MSOs und kleiner Vereine/ Initiativen geschaffen werden.
Diese Stelle misse im Sinne der ,Hilfe zur Selbsthilfe®, insb. bei der Férdergeldakquise,
den MSOs, Vereinen und Initiativen zur Seite stehen. Hier kénnten neben Einzelberatung
auch Workshops angeboten werden. Zuerst misse die Suche nach einem Trager erfolgen
- soll die Stelle bei der Verwaltung (ob Stadt oder Kreis) oder eher bei einem freien Trager
eingerichtet werden? Dann misse ein Konzept mit einer Aufgabenbeschreibung erarbeitet
sowie nach geeigneten Fordermitteln gesucht werden, falls Eigenmittel nicht im ausrei-
chenden MafB vorhanden seien. Die praktische Arbeit der Beratungsstelle miuisse
regelmaBig evaluiert werden.

23 Angebotsstruktur, die es ermdglicht alle notwendigen (birokratischen) Schritte, die zur Erreichung eines Zieles fihren,
an einer einzigen Stelle durchzufihren.
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6.3 Handlungsfeld Bildung

I. Kinder und Jugendliche in der schulischen und auBerschulischen Bildung starken

Betreuungsangebote fur Kinder, deren MUtter Sprachkurse besuchen, auswei-
ten.

Herkunftssprachlichen Unterricht im schulischen Kontext und diesen flankie-
rende Projekte starken.

Il. Erwachsene mit Flucht- und Migrationshintergrund unterstitzen

Gemeinsamer Workshop fur Mindener*innen mit und ohne Flucht-/ Migra-
tionshintergrund zum Thema Werte und Leben in Minden, ggf. in Kombination
mit der interkulturellen Woche (siehe Bereich ,Zusammenleben und Teilhabe®).

lll. Ehren- und hauptamtlich Tatige fortbilden, die im integrativen Bereich tatig sind

Alle Einrichtungen, die mit dem Bereich ,Integration” zu tun haben, prifen: Wo
kann ,einfache Sprache” verwendet werden (welche Einrichtungen, in welchen
Bereichen?). Wie kdnnen diese Einrichtungen und ihre Mitarbeiter*innen sen-
sibilisiert werden? Dabei kdnnte die Verwaltung Vorreiter sein.

Im Handlungsfeld Bildung wurden drei Teilbereiche bearbeitet, die sich besonders an
spezifischen Zielgruppen orientierten:

- Kinder und Jugendliche in der schulischen und auBerschulischen Bildung starken; dies
betrifft nicht nur, jedoch auch Kinder und Jugendliche mit Flucht- und Migrationshinter-
grund,

- Erwachsene mit Flucht- und Migrationshintergrund unterstutzen,

- ehren- und hauptamtlich Tatige fortbilden, die im integrativen Bereich tatig sind.
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Bezlglich der Kinder und Jugendlichen war eine benannte Herausforderung, dass die
frihkindliche Bildung gestérkt werden misse, insbesondere auch durch mehr Platze far
Kinder in Kindertageseinrichtungen. Als besonders wichtige MaBnahme wurde dabei von
den Teilnehmer*innen der Workshops hervorgehoben, dass Betreuungsangebote fiir
Kinder, deren Miitter Sprachkurse besuchen, auszuweiten seien. Dies macht deutlich,
dass von ausgeweiteten Betreuungsangeboten (in Kindertageseinrichtungen und dariber
hinaus) nicht nur Kinder im Vorschulbereich, sondern auch deren Familien profitieren kén-
nen. Hierflir mlssten zuerst Bedarfe erfasst werden, um dann zu prifen, was an zu-
satzlichen Angeboten von Kindertageseinrichtungen tibernommen werden kann bzw. soll
und wo flankierende Strukturen (z.B. Tagesmutter) geschaffen werden missen. Dem-
entsprechend seien auch personelle und raumliche Ressourcen zu ermitteln. Ergénzend
hierzu kénne - aus rechtlichen Grunden allerdings nicht in vom Bundesamt fur Migration
und Fllchtlinge (teil-)finanzierten Kursen - mit den betroffenen Muttern besprochen wer-
den, inwiefern eine Selbsthilfe von Mattern fir Mutter méglich ist (z.B. durch ein rotieren-
des Verfahren, in dem sich jede teilnehmenden Mutter einmal um die Kinder kimmert).
Neben der rechtlichen Situation spielen die Bereitschaft und Zuverlassigkeit der Frauen
sowie die vorhandenen raumlichen Ressourcen eine Rolle.

Eine weitere Herausforderung war, ,Kinder und Jugendliche missen im (schulischen) Bil-
dungsbereich starker geférdert werden®. Kinder und Jugendliche sollten durch zusatz-
liche Hausaufgabenbetreuung unterstitzt werden, z.B. durch Angebote wie
»ochuler*innen unterstutzen Schuler*innen®. Dabei seien diese Hilfen in den Schulalltag zu
integrieren und mussten von Lehrer*innen begleitet werden. Dies passiere optimalerweise
im Rahmen eines schuleigenen Integrationskonzepts. Schulleitungen als primare Stake-
holder mussten Lehrkrafte Uber Moglichkeiten informieren und fortbilden. Hier gelte es
auch, mogliche Férderungen zu berlcksichtigen und Fordergelder anzuwerben, z.B. von
der EU oder KiWi. Es musse ein Stundendeputat fir interessierte Kolleg*innen eingerichtet
und institutionelle Rahmenbedingungen geschaffen werden, sowohl was Zeiten wie auch
Raume betreffe (Stichwort Selbstlernzentrum). Zusténdige Lehrkrafte missten geeignete
Schiler*innen ansprechen und diese fortbilden. Ein zuséatzlicher Anreiz fir die Schiler*in-
nen kénne sein, dass ihr Engagement belohnt werde, z.B. indem es auf dem Zeugnis er-
scheine. Die zustandigen Kolleg*innen sollten miteinander und mit der jeweiligen Schul-
gemeinschaft vernetzt sein, um Gber Erfolge zu berichten. Auch die Medien seien wichtig,
um Erfolge publik zu machen. Neben den Schulleitungen wurden die Lehrerkollegien und
Schulervertretungen als wichtige Stakeholder*innen benannt. Aber auch externe Institutio-
nen, die bereits Nachhilfe anbéten wie z.B. die Tafel oder die Caritas, Student*innen und
Kirchengemeinden kdnnten in diese MaBnahme als Kooperationspartner*innen eingebun-
den werden.
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Zur selben Herausforderung wurde die MaBnahme entwickelt, dass der herkunftssprach-
liche Unterricht (HSU) im schulischen Kontext und durch flankierende Projekte
gestarkt werden musse. Dies gehe Uber den Mindener Wirkungsbereich hinaus und
musse durch das kreisweit agierende Kommunale Integrationszentrum (KI) betreut wer-
den. Das Kl solle gemeinsam mit Schulleitungen prifen, ob der HSU in weiteren Sprachen
wie z.B. persisch, franzdsisch, spanisch, englisch, vietnamesisch, italienisch oder kurdisch
angeboten werden kénne.

Auch ein Vorleseprojekt in Kooperation mit den Schulen und der Bibliothek wurde als
Moglichkeit genannt. Fir die Realisierung kdnnten Lehrkrafte flr muttersprachlichen Un-
terricht mit Unterstlitzung der Stabsstelle der Integrationsbeauftragten an Bibliotheken in
Minden herantreten, um zu eruieren, ob an einem gemeinsamen Leseprojekt Interesse
besteht. Im anschlieBenden Austausch zwischen Lehrkraften und Bibliotheken kdnnte die
Idee dann konkretisiert werden (wo wird wann in welcher Sprache etwas vorgelesen). Die
MaBnahme musse Uber die Netzwerke der Kooperationspartner*innen und die Medien
niederschwellig beworben werden.

Um Erwachsene mit Flucht- und Migrationshintergrund zu unterstitzen, wurde in der ers-
ten Workshopphase die Herausforderung der Vermittlung formeller und informeller Regeln
des Zusammenlebens diskutiert. Ein Teil der Anregungen mundete in MaBnahmen im
Handlungsfeld Wohnen: Dort wurde angedacht, ob das Programm ,Fit fir die Woh-
nung“ des Kommunalen Integrationszentrums (KI) weiter ausgebaut werden kénne, um
so kostenlos Menschen mit Fluchthintergrund zu schulen.

Ein anderer Teil der besprochenen Anséatze fuhrte zu der Idee, gemeinsame Workshops
fir Mindener*innen mit und ohne Flucht-/ Migrationshintergrund zum Thema Werte
und Leben in Minden durchzufihren. Hier erschien es den Teilnehmer*innen sinnvoll,
solche Workshops im Rahmen der im Handlungsfeld benannten interkulturellen Wochen
durchzufihren.

Hinsichtlich der haupt- und ehrenamtlich im Integrationsbereich Tatigen war eine wichtige
Herausforderung, dass bei sdmtlichen im Bereich Integration tédtigen Einrichtungen die
verwendete Sprache nicht einfach genug ist. Alle Einrichtungen, die mit dem Bereich ,In-
tegration zu tun haben, mussten prifen, wo sie in ihrer Institution eine ,einfache
Sprache“ verwenden kénnten. Ein erster Schritt sei, vorhandene Schriftstiicke und
Dokumente zu sichten und diese anzupassen, wo dies mdglich sei. Wo (z.B. aus
rechtlichen Griinden) eine Anpassung des gesamten Dokuments an die einfache Sprache
nicht moglich sei, kénne alternativ ein zusatzlicher, zusammenfassender Text in leichter
Sprache erstellt und an vorhandene Dokumente angehangen werden. Da die Verwaltung
der Stadt Minden als Vorreiter agieren mochte, misse der Burgermeister der Stadt Minden
Schirmherr sein. In der Umsetzung kdnnten die Stabsstelle der Integrationsbeauftragten
und die Referent*in fur birgerfreundliche Sprache aktiv werden. Darlber hinaus seien
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samtliche Amter und Abteilungen einzubeziehen. Uber die Stadtverwaltung hinaus miisste
in Bildungseinrichtungen oder weiteren Behérden (z.B. das Jobcenter oder die Agentur flr
Arbeit) von Seiten der jeweiligen Leitung der Prozess initiiert werden.

Aber auch die gesprochene Sprache misse angepasst werden - hier kbnnten Workshops
fir Mitarbeiter*innen in Verwaltungen (z.B. Stadtverwaltung, Jobcenter, Arbeitsagentur,
Schulen) greifen. Flankierend sei zu prifen, ob im alltdglichen Gesprach Dolmetscher*in-
nen und Sprachmediator*innen eingesetzt werden kénnten. Federfiihrend flr das Angebot
solcher Fortbildungen seien die jeweiligen Personalamter oder interne Verantwortliche fur
Fortbildungen; innerhalb der Stadtverwaltung koénnten die Stabsstelle der Integrations-
beauftragten und die Referent*in flr birgerfreundliche Sprache unterstitzen.

Direkt auf die als Querschnittsaufgabe gesehene ,Stdrkung der Vernetzung der Akteur*in-
nen“ (siehe Punkt 6.1) bezieht sich die MaBnahme Vernetzungs- und Fortbildungsver-
anstaltung von Quartiersmanagements und (Bildungs-)akteur*innen im jeweiligen
Stadtteil zu den vorhandenen Angeboten sowie darauf aufbauend, weitere Vernetzung
und ggf. Kooperationen zu initiieren. Unter der Agide der Quartiersmanagements und der
Bildungsplaner*innen der Stadt Minden kénnte ein Konzept nach dem Vorbild des Runden
Tisches/ Rechte Weserseite erstellt werden, damit sich in den Quartieren Akteur*innen aus
der Bildungslandschaft mit den Quartiersmanager*innen treffen und austauschen. Zuséatz-
lich kénne eine ,Quartierskarte” erstellt werden, die alle Angebote im Freizeitbereich sam-
melt und aufzeigt (virtuell und analog, z.B. als Karte am Eingang zum Stadtteil).
Flankierend sollten Gber einen Verteiler Rundschreiben an die Bildungsakteure versendet
werden, in denen auf aktuelle Entwicklungen/ neue Angebote aufmerksam gemacht wird.
AbschlieBend wurde angesprochen, in diesem Zusammenhang spezifische Workshops
und Schulungen flr die Mitarbeiterinnen der Bildungsakteure anzubieten. Neben den
Quartiersmanagements und der Bildungsplanung der Stadt Minden seien die Bildungsein-
richtungen und die AG Bildung wichtige Stakeholder*innen. Zudem musse die stadtische
IT zur Erstellung der virtuellen Karte einbezogen werden.

6.4 Handlungsfeld Arbeitsmarktintegration

I. Menschen in Ausbildung und Arbeit bringen

MaBnahme 1 Gemeinsamer Appell zur Anerkennung von Zeugnissen aus Drittstaaten von
Schulen, Verwaltung, Parteien etc. an die Kultusministerkonferenz/ ZAB (Zen-
tralstelle fUr auslandisches Bildungswesen).
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Il. Menschen in Ausbildung und Arbeit begleiten

MaBnahme 1 Etablierung eines Ubergreifenden begleitenden Patensystems flr Arbeits-
marktintegration: Zusammenfuhrung und Strukturierung der vorhandenen Pa-
tensysteme, um Transparenz und eine ineinandergreifende Struktur zu erhal-
ten (von der Begleitung bei Schul-/ Berufsschulbesuch Uber Unterstitzung bei
der Job-/ Ausbildungssuche bis zur Férderung von alteren und/ oder geringer

qualifizierten Gefllichteten).

lll. Institutionen starken

MaBnahme 1 Interkulturelle Offnung der Verwaltung (Vorreiter) und Wirtschaft insb. im Be-
reich Personalbeschaffung.

MaBnahme 2 Arbeitgeber*innen sensibilisieren, geringer Qualifizierte einzustellen und diese
dann im Arbeitsverhéltnis selbst weiter zu qualifizieren; hier auf Leistungen von
der BA oder ahnlichen Organisationen, die Finanzierungs- und Fortbildungshil-
fen anbieten, zurtickgreifen. Dabei mit der Verwaltung als Vorreiter starten.

MaBnahme 3 Eine niederschwellige Matchingmesse fur Menschen mit Fluchthintergrund
und die lokale Wirtschaft schaffen, die sich z.B. auch an die Zielgruppe ,altere
Geflichtete” wendet.

Auch im Handlungsfeld Arbeitsmarktintegration wurden verschiedene Teilbereich im Rah-
men der Workshopphase bearbeitet:

- Menschen in Ausbildung und Arbeit bringen,
- Menschen in Ausbildung und Arbeit begleiten,
- Institutionen starken.

Im Teilbereich ,,Menschen in Ausbildung und Arbeit bringen®“ war eine benannte Heraus-
forderung, dass die Anerkennung von Qualifikationen und Zeugnissen aus Drittldndern
zagiger und im gréBeren Umfang erfolgen muss. Da dies Sache des Bundes und der Lan-
der ist, wurde vorgeschlagen, einen gemeinsamen Appell zur Anerkennung von Zeug-
nissen aus Drittstaaten an die Kultusministerkonferenz/ ZAB (Zentralstelle flr aus-
landisches Bildungswesen) zu richten. Unter der Agide des Kommunalen Integrationszen-
trums des Kreises, unterstitzt vom Integrationsrat der Stadt Minden und der Stabsstelle
der Integrationsbeauftragten kénnte ein Appell vorbereitet werden, der kreisweit von Ver-
waltungen, dem Rat der Stadt Minden (und weiteren Raten anderer Stadte), den Fraktio-
nen, sowie den betroffenen Bildungseinrichtungen unterschrieben und dann an die Kul-
tusministerkonferenz weitergeleitet wird. Zu Beginn mussten alle, die an einem solchen
Appell beteiligt werden sollen, angeschrieben werden, um Uber die Zielsetzung informiert
zu werden. Dann musste eine Arbeitsvorlage vorbereitet werden, deren Inhalt mit den
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beteiligten Akteur*innen abgestimmt wird, ggf. im Rahmen eines Treffens. Im Anschluss
missten die federfihrenden Institutionen den Appell ausformulieren und ggf. um Fall-
beispiele ergdnzen. Dann musste der Appell unterschrieben und versendet werden. Die
federflhrende Institution miusste abschlieBend eine Rickantwort einfordern.

Weiteren Forderungen aus dem Bereich ,Menschen in Ausbildung und Arbeit bringen®
wurden in den beiden anderen Teilbereichen aufgegriffen und in MaBnahmen berlck-
sichtigt.

Hier ist beispielsweise die MaBnahme, ein libergreifendes begleitendes Patensystem
zur Arbeitsmarktintegration zu etablieren, anzusprechen, die im Teilbereich ,Menschen
in Ausbildung und Arbeit begleiten® der Herausforderung: , Viele Auszubildende mit (und
auch ohne) Flucht- bzw. Migrationshintergrund scheitern im schulischen Teil der dualen
Ausbildung” zugeordnet wurde. Die MaBnahme zielt darauf ab, vorhandene Patensysteme
zusammenzufihren und zu strukturieren, um Transparenz und eine ineinandergreifende
Struktur zu erhalten - von der Unterstitzung bei Schul-/ Berufsschulbesuch Uber die Be-
gleitung bei der Job-/ Ausbildungssuche bis zur Férderung von &lteren und/ oder geringer
qualifizierten Geflichteten. Auch hier wurde das Kommunale Integrationszentrum (Kl) als
am besten geeigneter Koordinator einer solchen MaBnahme benannt. Uber das Kl misse
zunéchst Transparenz Uber vorhandene Angebote/ Patensysteme geschaffen werden. Die
Anbieter*innen bestehender MaBnahmen sind damit die ersten Kooperationspartner*innen
fir ein Ubergreifendes Patensystem. Dann muissten weitere, mdgliche Kooperationspart-
ner*innen fur eine ggf. notwendige Ausweitung des Patensystems ermittelt werden. Bei
samtlichen Kooperationspartner*innen seien feste Ansprechpartner*innen fir ein Uber-
greifendes Patensystem zu setzen. In einem néchsten Schritt mussten die Bedarfe ermit-
telt werden - sei es bei den Auszubildenden, den Schulen, den Ausbildungsbetrieben, den
Firmen oder aber den alteren und gering qualifizierten Geflichteten. Zur Ausweitung bzw.
Optimierung des Patensystems seien zudem mogliche FérdermaBnahmen zu ermitteln
und ggf. Antrdge zu formulieren. Wenn das Patensystem dann umféanglich greife, sei es
wichtig, bei der Unterstitzung der Zielgruppen der Auszubildenden sowie der &lteren und/
oder gering Qualifizierten verstarkt Themen wie ,Empowerment” und ,Hilfe zur Selbsthilfe*
zu bertcksichtigen. Neben dem Kommunalen Integrationszentrum sind die Berufsschulen,
die Schulsozialarbeiter*innen, die Agentur fir Arbeit, die ARGE, die Kammern, das I1Q
Netzwerk/ Mozaik und die VHS sowie alle Institutionen, die Jugendliche und Erwachsene
an der Schnittstelle Schule-Beruf/ Arbeitsmarktintegration begleiten, relevante Stake-
holder*innen, die mit ihren Angeboten und ihrem Know-How einbezogen werden muissten.

Drei MaBnahmen wurden fir den Bereich ,Institutionen starken“ vorgeschlagen. Dabei
stand die Herausforderung ,Es missen mehr Menschen mit Zuwanderungserfahrung
angestellt werden. Es gilt Systeme zu entwickeln, um qualifizierte Bewerber*innen zu find-
en“ im Fokus. Eine erste MaBnahme war, die interkulturelle Offnung von arbeitgeben-
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den Institutionen voranzutreiben - sowohl im Bereich staatlicher Institutionen (wie ins-
besondere der Stadtverwaltung als Vorreiter) wie auch der freien Wirtschaft. Hier wurde
als erster Schritt angemerkt, dass das Personalamt der Stadtverwaltung ein entsprechen-
des Personalentwicklungskonzept fur die Verwaltung mit Unterstitzung der Stabsstelle der
Integrationsbeauftragten, unter Beteiligung der Fachbereiche, erstellt. Dabei mlsse auch
eine Bestandsaufnahme erfolgen. In der Praxis muisse die Stadtverwaltung dann zum
einen mehr Praktika flur interessierte Menschen mit Flucht-/ Migrationshintergrund anbie-
ten. Zum anderen gelte es, in Ausschreibungen explizit die Zielgruppe der Menschen mit
Flucht- bzw. Migrationshintergrund anzusprechen und dabei auf die sie auszeichnenden
Fahigkeiten (Stichwort Sprache) konkret einzugehen. Zusatzlich sei zu prufen, ob die
Stadt Minden kulinftig anonymisierte Bewerbungsverfahren durchfuhren kénne.

Im Anschluss an eine Umsetzung in der Stadtverwaltung kénnten weitere Institutionen wie
z.B. das Jobcenter oder die Arbeitsagentur eine interkulturelle Offnung der eigenen Struk-
turen vorantreiben. Zudem misste diese interkulturelle Offnung in der Wirtschaft fortge-
setzt werden.

Eine an den Bereich der interkulturellen Offnung unmittelbar anschlieBende MaBnahme ist
die Sensibilisierung von Arbeitgeber*innen, geringer Qualifizierte einzustellen und
diese dann im Arbeitsverhiltnis selbst weiter zu qualifizieren. Auch hier kénnte die
Stadtverwaltung Minden eine Vorreiterrolle einnehmen. Unter Federfuhrung des Perso-
nalamts musste hierfir geprift werden, inwieweit vorhandene Mdoglichkeiten bereits
genutzt bzw. noch ausgebaut werden kénnen (Stichwort: Einstiegsqualifizierungsjahr). Im
Anschluss mussten die Einstellungsverfahren dementsprechend angepasst und Quali-
fizierungsmdglichkeiten innerhalb der beruflichen Tatigkeit ausgebaut werden (Stichwort
.Lebenslanges Lernen®). Die Teilnehmer*innen der Workshopphase verwiesen hier auf die
Moglichkeit, auf Unterstitzungsleistungen der Arbeitsagentur und ahnlicher Organisatio-
nen, die Finanzierungs- und Fortbildungshilfen anbieten, zurlickzugreifen.

Neben dem Personalamt seien erneut die Stabsstelle der Integrationsbeauftragten und die
Fachbereiche zu beteiligen; auch das Jobcenter und die Arbeitsagentur missten einbezo-
gen werden.

Die dritte MaBnahme, die in dem Teilbereich ,Institutionen starken“ der Herausforderung
»,ES missen mehr Menschen mit Zuwanderungserfahrung angestellt werden. Es gilt Sys-
teme zu entwickeln, um qualifizierte Bewerber*innen zu finden* zugeordnet wurde, zielt
direkt auf die Wirtschaftsbetriebe in Minden. Bei einer niederschwelligen Match-
ingmesse kdnnte eine Begegnungsmadglichkeit zwischen der lokalen Wirtschaft und Men-
schen mit Fluchthintergrund geschaffen werden; hierbei kbnnte auch die Zielgruppe der
alteren und geringer qualifizierten Gefllichteten berutcksichtigt werden. Fur die Durch-
fuhrung einer solchen Messe seien Anlaufstellen fir Gefluchtete, die stadtische
Wirtschaftsférderung, die Kammern, das Jobcenter, die Arbeitsagentur und groBe 6rtliche
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Unternehmen relevante Stakeholder*innen. Um eine Matchingmesse zu initiieren, gelte es
zunachst, all diese Stakeholder*innen anzuschreiben und ein gemeinsames Treffen
durchzufihren. Dort musse die MaBnahmeidee vorgestellt und gemeinsam erarbeitet wer-
den, wo die Matchingmesse stattfinden, welchen Umfang und ggf. welche genauere Ziel-
gruppe sie haben soll. Wenn die Messe geplant sei, missten die Stakeholder*innen diese
Uber geeignete Kanéle (insbesondere persénliche Ansprache und Mund-zu-Mund-Propa-
ganda) sowie die (sozialen) Medien bewerben.

6.5 Handlungsfeld Wohnen

MaBnahme 1 Das Programm ,Fit fir die Wohnung* des Kl weiter ausbauen, um so kosten-
los (im Gegensatz zum ,MietfUhrerschein®) Menschen mit Fluchthintergrund zu
schulen. Diese MafBnahme kdnnte mit anderen Qualifikationen verzahnt wer-
den.

MaBnahme 2 Initiierung einer Kampagne ,alternative Wohnformen*, die sich an
Vermieter*innen und Mieter*innen gleichermalen richtet und gelungene For-
men alternativen Wohnens fir Menschen mit und ohne Flucht-/ Migrationshin-
tergrund vorstellt. Diese Kampagne muss auch eine Leerstandsermittlung und
eine begleitete Vermittlungsborse beinhalten.

MaBnahme 3 Gemeinsame Gestaltung des 6ffentlichen Raums, z.B. des Johanniskirchplatz,
mit dem Ziel der Schaffung eines lebendigen, angstfreien Raums fur
Bdrger*innen.

Im Handlungsfeld Wohnen wurde auf drei Herausforderungen besonders eingegangen.
Die erste Herausforderung ist, dass eine beengte Wohnsituation bei Fltichtlingsfamilien,
aber auch bei Familien in schwierigen sozio-6konomischen Verhéltnissen generell, exis-
tiert. Hierbei fehlt es laut der Teilnehmer*innen sowohl an groBen Wohnungen (z.B. far
GroBfamilien) wie auch kleinen Wohnungen (z.B. fur alleinstehende ménnliche Gefllichtete
oder Student*innen).

Ein wichtiger Ansatz war fir die im Workshop Anwesenden, das Programm ,,Fit fiir die
Wohnung“ des Kommunalen Integrationszentrums (KI) weiter auszubauen, um so
kostenlos Menschen mit Fluchthintergrund zu schulen. Mit einer solchen Qualifikation
soll erreicht werden, dass mehr Vermieter*innen bereit sind, Menschen mit Fluchthinter-
grund als Mieter*innen zu akzeptieren. Dabei kdnnte diese MaBnahme mit anderen Quali-
fikationen verzahnt werden. Das Kommunale Integrationszentrum musse hierfur zum
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einen prifen, welche Bedarfe bei potentiellen Mieter*innen und Vermieter*innen bestiin-
den, zum anderen, welche Ressourcen zur Ausweitung zur Verflgung stehen bzw.
bendtigt werden. Dann muisse die MaBnahme auch bekannter gemacht werden, sowohl
bei den potentiellen Mieter*innen wie auch den potentiellen Vermieter*innen. Ggf. kbnnten
in die QualifizierungsmaBnahme weitere Institutionen wie z.B. die Stadtwerke einbezogen
werden (Stichwort Mulltrennung).

Eine weitere MaBnahme, die die 0.g. Problemstellung betrifft, konnte gleichzeitig der Her-
ausforderung, dass die Akzeptanz flir neue Formen des Wohnens (z.B. Mehrgeneratio-
nenwohnen) gering ist, zugeordnet werden. Hier wurde die Initilerung einer Kampagne
»alternative Wohnformen*, die sich an Vermieter*innen und Mieter*innen gleichermaBen
richtet und gelungene Formen alternativen Wohnens fir Menschen mit und ohne Flucht-/
Migrationshintergrund vorstellt, vorgeschlagen. Zum einen gelte es mit besonderer Unter-
stitzung der Wirtschaftsférderung und Stadtentwicklung eine Leerstandserfassung
durchzufiihren. In einem nachsten Schritt kénne die FH Bielefeld/ Campus Minden einge-
bunden werden - im Rahmen eines Praxisprojekts kénnten Student*innen der Universitat
die Imagekampagne inhaltlich und methodisch begleiten. Damit wirde auch die FH ein
Stakeholder im Prozess. Im Rahmen der Kampagne sollten zundchst vier Homestories
von erfolgreichen alternativen Wohnformen vorgestellt werden. Dabei kénnten vier ganz
unterschiedliche Modelle - z.B. ein Mehrgenerationenhaus, eine WG, eine Privatperson,
die in einem groBen Haus Geflichtete mit aufgenommen hat - vorgestellt werden. Dies
musse sowohl in den ,normalen“ Medien wie auch Uber Social Media erfolgen. Parallel
kdnne eine Plakatserie gemacht werden.

Dann gelte es, eine VermittlerbOrse einzurichten, die Interessen bei Mieter*innen und
Vermieter*innen abfragt und ein ,Matching“ vornimmt. Nach dem ,Matching“ misse auch
der Alltag mit einem Coaching begleitet werden, um Mieter*innen und Vermieter*innen
nicht allein zu lassen. Wahrend eine Vermittlerbérse noch im stadtischen Rahmen ange-
siedelt sein kénnte, muss spéatestens beim ,Matching” und beim Coaching padagogisch
qualifiziertes Personal eingesetzt werden; hier wirde sich aus Sicht der Teilnehmer*innen
des Workshops ein freier Trager besonders anbieten.

Es wurde angeregt, dass es zudem ein Auffangnetz fir Notsituation geben muisse, wenn
ein Mietverhaltnis kurzfristig gelést werden musse.

Parallel sei wichtig, dass die Fachstelle ,Wohin“ im Rahmen der Kampagne starker
bekannt zu machen sei.

Neben den benannten Stakeholder*innen - Wirtschaftsférderung und Stadtentwicklung, FH
Bielefeld/ Campus Minden, mindestens ein freier Trager - wurden als wichtige Partner*in-
nen einer Kampagne noch die Stabsstelle der Integrationsbeauftragten, das Bildungsfo-
rum Lernwelten, das Kommunale Integrationszentrum, das Studentenwerk der FH, die



87 | IKON Minden Minden i3

Fachstelle Wohin, Omas for future, der Seniorenbeirat, der Integrationsrat, das Rudolf-
Winzer-Haus und der Verein Mehrgenerationenwohnen aufgeflhrt.

Aus den Herausforderungen ,,Segregation innerhalb der vier Stadtteile Barenkdmpen, Ro-
denbeck, Rechtes Weserufer und Innenstadt‘ und ,Es fehlt ein Verantwortungsgefihl bei
der Nutzung Ooffentlicher Rdume im Wohnumfeld® entwickelte sich die MaBnahme, die
gemeinsame Gestaltung des 6ffentlichen Raums voranzutreiben. Konkret wurde hier
zunachst an den Goethepark gedacht, dann wechselte der Fokus auf den Johanniskirch-
platz. Wenn ein Raum - wie z.B. der Johanniskirchplatz - ausgewéhlt worden sei, sei der
erste Schritt, alle am Platz/ Park/ an der StraBe anséssigen Institutionen und Birger*innen
anzuschreiben, um die ldee, den Raum gemeinsam neu zu gestalten, bekannt zu machen.
Dann gelte es, den gemeinsamen Austausch mit Anwohner*innen und értlichen Institutio-
nen zu suchen. Gemeinsam mussten Ideen gesammelt werden: was soll gemacht werden,
wer nimmt teil? Angeregt wurde zudem eine Einbindung der FH Bielefeld/ Campus Min-
den. Ahnlich wie bei der vorhergegangen MaBnahme war die Idee, dass Student*innen im
Rahmen eines Praxisprojekts die Neugestaltung inhaltlich und methodisch begleiten kénn-
ten. Wenn die Planungsphase beendet sei und die tatsachliche Umsetzung beginne,
mussten alle Anwohner*innen sowie die ansassigen Institutionen an der Umsetzung
beteiligt werden.
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7. Ausblick
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Wie in der Einflhrung angemerkt, ist das vorliegende Konzept ein Arbeitspapier.

Alle Akteur*innen der Stadtgesellschaft, die sich mit dem Thema Integration auseinander-
setzen, konnten an dessen Entstehung mitwirken; eine groBe Zahl hat dies im Rahmen
der Steuerungsgruppe, der Befragungen fir die IST-SOLL-Analyse, der Auftaktkonferenz
und der beiden intensiven Workshopphasen getan.

Aber auch im Anschluss an den Prozess der Erstellung des Integrationskonzepts bleibt
dieses ein Arbeitspapier.

Zum einen, weil sdmtliche Akteur*innen, ob sie sich an der Erstellung des Dokuments und
der angehangten Tabellen zu den Handlungsfeldern beteiligt haben oder nicht, die Ergeb-
nisse und die MaBnahmen bzw. die Anséatze hierfir fur sich nutzbar machen kénnen und
sollen. Es ist ein Konzept, das Einzelpersonen und Institutionen zur Hand nehmen kon-
nen, wenn sie in ihrer haupt- oder ehrenamtlichen Arbeit die kunftige Ausrichtung ihrer in-
tegrativen Projekte planen.

Zum anderen werden die - ebenfalls als MaBnahme in den Workshops entwickelten -
regelméBigen Integrationskonferenzen dazu dienen, anhand des Konzepts und der
Tabellen nachzuhalten, ob und wie MaBnahmen umgesetzt wurden. Auf den Konferenzen
kann gepruft werden, ob Projekte optimal realisiert wurden oder ob nachgebessert werden
muss. Vielleicht wird festgestellt werden, dass sich aufgrund wandelnder Verhaltnisse in
Minden bzw. landes- oder bundesweit neue Herausforderungen des Zusammenlebens
stellen, fur die auch neue MaBnahmen nétig sind.

So ist das Konzept selbst Mittel der Steuerung und Instrument der Evaluation der kinfti-

gen Integrationsarbeit, das als ,lebendiges Konzept* dauerhaft fortgeschrieben werden
kann und muss.
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8. Anhang/ Arbeitstabellen
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